600 B. Civilrechtspilege.

V1. Civilstreitigkeiten
zwischen Kantonen einerseits und Privaten
oder Korporationen anderseits.

Différends de droit civil entre des cantons
d’une part et des particuliers ou des corporations
d’autre part.

98. Urteil wom 4. Juli 1893 in Saden Graubinbden
gegen ©Sdyweizerifdhe Cifenbahnbant.

A. Die Sdweizerifhe Eijenbabhnbant in Bafel bewarb ficy fm

Safre 1890 bei ven Bunbdedbehirben um die Kongeffion fitv den
Bau und Betrieh einer jHmalfpurigen GEijenbabn von Ehur iber
Reidhenan nad)y THuiid. Diefem Projefte jtand u. a. dad Projeft
einer normalfpurigen Gifenbahn von Chur nady THufid und einer
jmaljpurigen Fortfebung nady Filijur-Bellaluna entgegen, fiw
welches Projeft dad fufionierte Komite fitv die bitndnerijhe Central:
Babn eine Kongeffion bereitd Lefaf. [Um 18./21. November 1890
fam pwijchen der Gifenbahnbant unt dem biindnevijden Central:
bahnfomite ein Vertrag i Stanbe, durdh welden dad Komite
fih u. a. verpflichtete, dem Bundedvate dle Ertldvung abjugeben,
bag e auf die ibm evteilte Kongefjion fiiv die Strede Ehur-
Thufid-Filifur unter der Bovaudfepung verzidhte, daf ber Eifens
bahubant bdie von ihr nadgefuchte Kongefjion fir Chur-Thujis
bewilligt werde, wogegen bdie Gifenbahnbant unter der gleichen
BVovaudfepung fich verpflichtete, dem Komite ju Liquidierung feiner

finangiellen BVerpflichiungen die Summe von 95,000 Fr. eventuell ‘

bon 100,000 Fr. g Dezabhlen. Art. 4 und H diejed Bevtvaged
lautenn: ,Urt. 4: Die Cifenbahubant verpflichtet jich, feinen an=
yoern Pap nach vem Engadin ju baven, ald den Schyn:Albula,
Jlofern 6i3 Gnde 41891 im RKanton Graubiinden und von Seite
,De3 Bunved die mbtigen Subventionen zum Baue der Bahn bis
»Samabent votiert jind.

23t 5 ; Diefelbe verpflichtet fich ferner, beim Bau ver Strede
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LChur=Thufig joweit miglich und fofern died ohne nambafte Er-
Lobbhung  der Bautoften gejdheben fann, bie fitv Rormalbafnen
yoorgedyriebenen Marimaliteigungen und Minimalradien eingu-
Jhaften. Der Bau der Linfe Chur-Thufis jolf im Jahre 18941
yhegonnen und ofne Unterbrechung fortgefetst werden.” Die
Sdyweizertjhe Cifenbahnbant bewarb fid) gleichzeitia audy um die
Kongeffion fiiv eine Sdmalipurbabn von Landbquart nad) Shur.
Mit Rictfiche hievau] wurde dem Vertvage jwifdhen der Eifen-
bafnbanf und bem Dbiinduerifden Centvalbahnfomite nachteiglich
nody die Beftimmung Deigefiigt: ,Daf eine eventuelle Nichter-
Jleilung der Kongefiion fiir die Strece Landguart-Chur die Ans-
piibring ded Baued der Lnie Chur-Thufiz nidit Hinbern jolle
Lund baf dle Gifenbahnbant fidy verpflichte, den Bau im Sahre
41891 zu beginnen.” Am 2. Tegember 1890 fand auf Veran-
lajjung der Neglerung bed Kantond Graubiinben, weldhe 3ur Ver-
nefmlafiung fiber bad Kongeffionsbegehren der Eifenbahnbanf war
anfgefordert worben, eine Konfereny zwifchen diefer Reglevung und
Devtvetern der Gifenbabnbanf jtatt, in weldjer diber verfdiiedene
Punfte, fpeziell iiber bie Hibe bder Taren verhanbelt und eine
Einigung eryielt warde. In dent itber biefe BVerbandlungen auf-
genommenen, beidjeitig unterzeihneten Protobolle, findet fidy, nadh
Grwdfhnung der poifchen der Eifenbafubant und dem bindbnerifdhen
Gentralbahnfomite nadytrdglich wveveinbavten Bertragdbeftimmung
pie Stelle: ,Auf geduperten Wunjdy erfliren die Hevven Bank-
,Delegievten, baf die Banf bdiefe Iuficherung audy der Regierung
Jaegenitber abgebe.”

B. Durdy) Bundedbejhlug vom 20. Degember 1890 wurbe der
,Sdhweizerifchen Cifenbafnbanf in Bafel u Handen einer u bils
benden Uftiengefelljdhaft” dte Kongeffion filr den Bau und Betried
einer Sdhmalfpurbahn von GChur nad) THuftd erteilt. Jn biefer

. Kongefiion waren inbdeffen bie Taxen in einer von dem Kongef=

fion3begehren abweichenden Weife feftgefest worden. Dad Kongel-

fiongbegehren fahy folgenbe Taren vor:
Fitv Perfonen:

I Klaffe 25 G13. per Kifm. 10 Gt3. per 100 Rilo-

mw , B , " gramm {iber die freien 10 Ry,

1L T, i hinaus.

Fitr Gepad:

i
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Dagegen gewabrte die Kongeffion muy

Fite Berfonen : ! Fir Gepdd :
L Klaffe 10 Gi3, per Kilm. | 5 Gt8. per 100 RKilogramm
0. - " und yper Kilometer ither bie
m.. ., 5, > freien 10 Rg. binaus.

Die Cijenbalnbanf ecflirte, Dei den Dewilligten Tarem Fdnpe
bad Unternehumen nicht eriftieven. Ste fudhte daber beim {choet-
§erifd)en Cifenbahndepartement um Abinverung der Kongefjion
tn vem Giune nad), dafy bdie Taven folgendermafen feftgefteflt
wiirdeit ;

Fie Perfonen : v Gepiid -
L Riafje 20 €8, per Kilm. | 10 618, per 100 Kilogramm
m , 15 i und per RKilometer fiber die
Im. T & ” frefen 10 RKg. binaus.

Gleichzeitig erfuchte jie die Regievung ded Kantond Graubitnden
biefe mbchte den Bunbedbehbrden bie Genehmigung ver Tarer-
hobungen empfeblen. Die Regievung de3 RKantond Graubiinven
erwiverte felegraphijeh am 13. Mary 1891 ~Empfehlung dev
Tarechdhung ohne Rufidhernng Baubeginn und BetriebZerdffrumg
Chur-Thufis wird nicht erfolgen, Departement in diefem Sinne
Kenntnid  gegeben.” Sie erfudte gletchzeitiq das Sdyweigerifdhe
Eifenbabrdepartement, einen Entjdheid einftweilen nicht zu tveffen
indem fte aueinanderfelte, vaf vie Tarerhbhung unter der Vor:
ausjepung bvereinbart worden fei, dajy mit dem Bawe ber Linie
Chur-Thufis im Jahre 1891 begonnen werde und bafy jte diefe
Crhohung nuv unter diefer Bovausfeung empfehlen Eonue. Radh
neuerlidhen Aufevungen von Bevtretern der Gifertbahnbant fet e3
aber zweifelbaft, ob diefe, wie fie frither verfprochen habe, mit
vem Baute nody in diefem Jahre begimnen wolle. Die Gifenbahn-

JbomE telegraphievte am 18. Mary 1891 an bie Negievung : , Jhre

»Oepejhe erforderte Ausfdnpiibung. Sn diefer mwurde beute be-
oihloffen, Jhren gemwlinfchte Grfliving abgugeben, baf wiv und
pittim Baue nady erfolgter Tayvegulierung verpflichten ; diedbesitg-
lidhe Setldrung evfolgt brieflich” und richtete gleichzeitig folgenbde
Buithrift an die Negierung: ,Jn Antwort auf e Depefche
Lo0m A3, b M. und in Beftdtigung unferer Heutigen am Fuie
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yiopievten felegraphifchen Mitteilung beebren wir und, ben durd
Junfern Aud{hup gejopten BVefdlug wie folgt in Wortlaut zu
psbrer KRenutnid su bringen: Dle Sdyweizerifhe Eijenbabhubant
,gibt ber Bolen Jtegierung bed Standved Graubiinben bdie Gr:
JHdvung ab, jofort nadibem fitv die Linie Chur-THufiz bie be-
Jgebrten Taren von 20, 10 und T Rappen fiir die vrei Per-
yjonentlaffen und 10 Rappent pro 100 Rilos fiir bad Gepdd vom
LHoben Bundedrat genehmigt find, bie Planaudarbeitung fiiv dle
«Linie Chur-Thuiid deravtig ju fdrdevn, um nodh in diefem Jahre
yhot Bau energifch an bdie Haud nefmen zu Tnnen. ©3 Hegt
LA eigenften Jntereffe ver Eijenbalnbant, diejen Ban o zu be-
Jiretben, vafy die BetriebBerdfinung auf den 15. Juni 1893 erfol-
yoen funn, Die Cijenbabnbant fbernimmt bieau dbie BVerpflichtung,
Jmmerhin in der Bovaudjepung, dak fie davin nidt durd) etwaige
HSBevsdgerung vev Bauvlangenehmigung gebindert wird. Diefe
Jourd) die Bant eingegangene Bauverpflichtung ftipt fidy auf bie
»Boraudjegung, daj; dle Jtegierung dafiir forgt, dap bie Eifen-
Loabnbant, beiehungdweife thr Reditdnadyfolger von jeder Wubr-
H0flicht auf bem linfen RYeinufer von Nothenbrunuen aufodirtd
Jentboben wird, Fiiv diefen Fall rotivde die Bant zur Fhrverung
Joer Angelegenbeit jelst fhon bad linfBufrige Tracé ald bdad defi=
yuitive annefmen.” Hievaui erwiderte die Regierung mit Rujchrift
vom 19. gleichen Wonatd, dag fle nun zur Empjehlung dev ge=
winjdyten Taven beveit fei, injofern bdle Gifenbabhubout auf bdie
Rlaufel betreffend dle Wubrpflicht verzichte, Die Eifenbalnbant
tefegraphierte am 23, gleihen Wonatd an bdie Jtegierung :
o Stveichen pweiten Abjap unferer Bauverpflichtung, fo daf nur
Jevfter Abjapy 613 Worte , gehindert wird” beftehen Oleibt. Heute
«Morgen Sikung in Bern. Empfehlen jojort Bundedprdjivent
s3bre  Ruitimmung jur Toapregulierung ju  telegraphieven, beis
Jiigend, dbafy Jdriftlidhe Empfehlung nadiolge.” Am 24, Miry
1891 telegraphierte davaufhin die Neglerung an dad Schweizerijde
Gijenbalndepartement :  , Jadvem  Eifenbabhubanf und begiglicy
LBegiun und Beendigung dev Eifenbahnlinie Chur-Thufis be-
Jitimmte @vilGrungen abgegeben, ftehen wiv nidht an, Jhnen unter
»Devufung auf unfere miinbdliche WNntervedung die Gewdfrung dev
L00n der Eifenbafnbant verlangten Tarerhohungen zu empfehlen ;
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Lestigliche fchriftfiche Cinlage gebt Beute ab,” und beftdtigte
bied gleichseitg brieflich, Hingufiigend: ,Die Vant bat fich uns
ySegentiber jdheiftlich verpflichtet, jofern ihv jeht bdiefe AUnfane Ge-
,Willigt werben, nod)y im Loufe biefed Jabred mit ben Bauar-
Jleiten 3u beginnen, worauf wiv grogen Wert legen.” NAm
1. April 1891 vidhtete die Negleruug audy an bie biindnerijden
Wbgeorbneten in den eidgendififhen Raten in  gleidhlautendem
Sdyveiben die Bitte, fle mdhten dad GSejudhy der Eifenbahubant
ume Bewilligung ver Tarethobung ,an den geeigneten Stellen
unterftigen.” Durd) Bundedbejdhlup vom 17. April 1891 De-
willigte die Bundedverfammlung davaufhin teivflid), auf den AYn-
trag ve3 Bundedrated vom 10. gleidhen WVlonat3, bie Kongefjions-
abinderung fm imne der gewiinfdhten Tarerhdbung. Durd
Bunbedbefthlufg vom 17, Wpril 1891 erbielt die Gifendahnbant
andy dle Kongefjion fir eine Smalfpurbabn Landquart-Chur.

C. Am 23. September 1891 lieg die Eifenbabnbant burd einen
Deleglerten der Reglerung bed Kantond Graubiinden in einer
Konfeveng erbjfnen : Dev leitende Uudjdug ber Bant evflive o3
al eine Unmbglichteit, erfolgreiche Sdyritte jur Finangierung dev
Lnie Landquart-THufis begiehungdwetfe der Strede Chur-Thufis
3o tun. Jnfolge deffen Habe derfelbe einjtinumiy den Befhluf ge-
fafst, mit dev Aftiengefelljchaft Landaquart-Taves, unter Vorbehalt
ber Ratififation durd) ben Verwaltungdrat, ein Abfommen u
treffen, auf Grund bdejfen diefe Gefellfhaft die beiben Kongejiionen
flie die Sirvee Landquart=-Chur und Chur=-Thufia iibernehme und
awar fo, daf die Gefellfhaft die tunfichit balbige Jnangriffnalme
und Durdpfiibrung ded Baued bder gangen Strede Landbauarts
Thufis s Auge zu faffen, jedboch eine eigentlice Vevpflichtung
biegw muv fiv die Strede Chur-Thufid eingugehen Bitte, An
Mhernahme der BVerpflichtung wiicde aber die Bedingung gefniipft,
bafy bie Eefellfdyait erft bann jum Baue angehalten werden FHnne,
nachdem ihre eigenen JMentabifititdverhilinifle die BVerteilung von
5 0/, an bie Aftiondre geftatten und die Behbrven de3 Kantons
Graubiinden fitr die beftefendben und nody zu Gauenden ¥inien
gamgliche Befretung von Staatd= und Gemeindeftenern Defhlofjen
Haben werben. Die Cifenbahnbant fei beveit, fich el der Gefell-
fdjajt Candquart=Davo3 dafiiv 3u vermenbden, daf deren Vevival:
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tungdrat um gwel von ben Tantonalen Befdrden oder anbern
Jntevefjenten vorgufdhlagende Mitglicver vevmehrt werde, Die Bant
Gabe fic) davon fiberzengt, dap fie dad filr ben Bau uetwenbige
Wttien- und Obligationenfapital auf dem Gelomarft nidit auj=
bringe ; ibv eigened Gefelljdhaftdfapital aber veiche nicht bin, um
a3 Rapital jelbjt zu fbernehmen, Wm bennod) zum HSiele g
gelargen, Habe man jenen Audweg gejucht und gefunben. Die
Reglerung ded Kantond Srvaubinden erflirte duvd) Scyeiben
pont 8. Oftober 1891 diefe Borjhlage der Eifenbahnbant als
angebrachtermapen” unannchmbav, indem fjte ibrerfeitd Gegen-
porfdlage machte. Die davaufhin eingeleiteten Unterhandlungen
fithrien indef zu feiner Verftindigung, Dev Kleine Rat ded
Rantons Graubiinben brachte daber die Ungelegenbeit mit Bot=
jobaft womn 30. November 1891 vor dle Standedfomumifiton, indemt
er biefelbe um Grteifung elner Bollmacht jum Swede gevichtlichen
Borgehens gegen die Gifenbahnbant evfuchte. Sv bemnerfte, die
SKomypeteny der Stanbesfommifiion zu Crteilung der Progeproll=
madht ergebe fich aug Avt. 1 bev Qluﬁfﬁbrung%beftimmungen‘ ju
Mut, 57 ver fantonalen Berfaffung, wonach zu Anbebung eined
Givilprogefjed wvon Seite bed Fidfus gegen einen Dritten, fall3
Dringlihbeit vorliege, die Standesfonunifjion oder and) nur der
RKleine Rat allein tomyetent fei. Daf Dringlichteit vorliege, vers
ftebe fich Dei Forderungen gegen ein Afttenunternchmen, bas ficy
Gifenbahnbanf nenme, im gegemwartigen Ieitpuntte von Jelbie..
Unter feinen Wmftinden wive ein Suwarten bis gum orbent}ict)en
RQujammentritte ve3 Grogen RNated gevechtievtigt. Duvdy %e@lu%
vom 2. Degember 1891 erteilte die Stanvesfomunijiion dem Sleinen
Htate vie gewiinfdhte Progefvolmadt.

D. Mit Klagefchrift vom 31. Auguijt und 15. September ;[8'92
erhod Bierauf vvofat Forver in Winterthur, geftitpt auf etne
pom Kleinen HRate gemdy dem Bejdlufje der @tau‘ee@femgnnmu
pon 2, Degember 1891 ihut evteilte Progepoollmadyt 'd. d. 27. An=
guft 1892, Namend ved Hantond Graubiinden, Bczm %unbeé’agg:
ridhte Rlage gegen die Schweizerijdhe (@tjenf}al}n{sa}]f, mbem' ev bt?
Nedtabegehren fteilte : I Die beklagte Rartet it ic@u!‘mg,fut
ibre Kojten und NRedhnung, nach Mapgabe ber %gnbeﬁﬁ_)ngenwn
(vom 18./20. Dezember 1890, abgedudert amt 16./17. April 1891)
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eine fdmalfpurige CGifenbabn vou Chur nad THufid ju exftellen
und ju betveiberr. II Die beflagte Partel it fdhuldig, funert per
vom Bunbedgevichie zu beftimmenden Friften a. dem Bunbdedrate
pie vor{driftamdijigen tehuildhen und finangiellen BVorlagen ein-
guveidgert, b. nady ftattgefundener Plangenehmigung ven Anfang
mit vern Gvbarbeiten filv bdie Grifellung der Bahn u madyen,
c. den Bau zu vollenden, jowie d. die Babn bem Detriebe 3u
iibergebert unb ununterbrochen zu betveiben. ITI. Tie Flagende
Partet ijt tm Falle der Nichtbeahtunyg einer diefer Fuiften berech-
tigt, auf Jtedhmung und Gefoby Dder Deflagten Partel bie in ben
vorhergeBenden Recdhtdbegelren unter a—d Degeichneten Handlungen
felbit vovzunehmen, und die beflagte Pavtel ift jhuldig, der fla-
%enben Partel 3u diefem Bebufe Selovorfdyitfie ju letjten, veven
Hithe jeweilen durch dad Bunbdegericht beftimmt wird. BVorbehalten
werben : 1. Die Hobeitdrechte ved Bunded nady Mafgabe bder
Gifenbabugefegebung, ingbejondere bed Vundedgejeped Tetrefferd
ten Baw und  Beivieb  von  Gifenbahnen vom 23, Degem-
ber 1872 5 2. Die allfalligen Schadenerfasforberungen der flagen-
h.en gegenitber der beflagten Partel. — Jur Begriindung bdiejer
%mf&ge wird in eingefender Erdvterung u. a. audgefiihri: Durd)
die Grflavung ver Betlagten vom 18, Mbry 1891 unt die An-
nabme diefer Erflivung feitend ber NRegierung bed RKantons
Graublinden, fef, nacvent bdie Beflagte am 23, Mivz 1891 die
:ﬁ[aufei betveffend bie Toubrpflidht habe fallen Iaffen und naddem
ihr die gewimjdte Tarerhdhung von der Bunbdesbehdrde bewilligt
worben fei, ywifchen den Parvtelen ein unbedingter bindenber Ver-
trag 3u Sianve gefommen. Vertragdperfonen feien einerfeitd bie
Bellagte, anbrerfeitd ver Kanton Graubiinden ald privatreditliche
Lerfonlidfeit al8 Triger von privatvechilichen Bejugnifien witd
Berbindlichfeiten. Gegenjtand bdiejed Bertraged fei bdle einfeitige
Berpflichtung dev Veflagten gegeniliber dem RKidger, eine Sdhmal-
fpurﬁaf;n von Ghur nad) THufid zu bauen. Eine folche Leiftung
eigne iy dazu, Gegenjtand einer vertraglichen BVerpflichtung zu
ft?fﬂ und ed tonne nidyt entgegengehalten werden, daf dle Beflagte
?te Bahn fiir jidy felbjt, ihr {eldft u Cigentum bauen und als
ibr Gigentum betveiben witrde, dag vedhtliche Suterefie der KRiiger-
faft an ver Leiftung bemmach fehle. Bwar Haben in frithern
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Fhnlichen Fallen die Schweizerifche Centralbahngefellchaft und die
Nordoitbahngefellfdaft leptern Standpuntt eingenommen ; allein
berfefbe fei teild von Den Detreffenden Pavteien felbit tatjacdhlich
falfen gefafien woorven -— jo vou ver Schweizerijchen Centralbabhu
in threm Steeite mit dem Kanton Solothurn betveffend die
Wafferfallenbahn, und von dev RNovdoftbahn in der Sadje gegen
pad Romite fitr die Cifenbahn DielBborf-Dlicverweningen, — tetls
fei derfelbe gerichtlic) uvitcfgewiefen worben (Jo in bem Streite
ber Mordoftbahn gegen dagd Komite fifr bie vedyiBujrige Siividyfees
bafn). Dad wirtidaftliche Jntevelle ded Gegenfontrabenten an
ber Gritellung und dem Betviebe einer Eifenbabhn duvd bie De-
treffenven Gegendenr fege denn audy feroeilen auf der Hand und
€3 fei nicht eingufehen, wavum biefed IJnterefie Tein vechtliched jein
follte. Der Gegenjtand ded Bevtvaged fet aud) gentigend Dejtimmt,
ba 5ad Bau- und BVetriehsprojeft durch die Kongefjlon hinlanglich
umjcyrieben fei. Selbjtverftandlic) Sleiben bdie Hobeitdrechte bed
Bunbesd fiberall vorbehalten. Die Belagte weigeve fich vemmadh,
einen giiftigen privatvechtfichen Bertrag g erfitllen wnd gvar shre
jeven jtichhaltigen Grund. Allerdingd fei tiv der Songefjion davon
bie Rede und (cheine die Beflagte voraudgeleit su haben, daf fte
bie Bahn nicht fel6ft bauen wund betveiben wmdifje, jombert dafiir
citte befonbeve Gefellfchaft grinderr werde. Aflein died jet gleidy-
giiltig 5 bem Kanton Graubitven gegeniiber Habe fih die Be=
flagte feloft zum Bau und Betriebe verpflichtet. Demgemdf jel
bad erfte und Hauptrecht3begehren ber Kfage begritndet. Gleid-
jelitg mit Beurteilung diefed Begebrens mitffen aber auch Ddie
nbtigen Anorbnungen getroffen werden, damit vev Kliger 3u fet-
nem Nedte gelangen finne, ofme den Nidyter flie ein  gweited
Haupturteil anvufen zu miljfen. Diefem Jwede bienten die woeitern
Klagebegehren, weldhe, wie ded ndbern audgefiihrt wird, vedtlich
begritndet fefen.

E. Su ifrer Bernebmlaffung auj diefe Klage Beantragt bie
Beflagte, ohne gleichzeitig gur Sade 3u perhandeln : Dag Buu=
pe3gericht wolle fich infompetent ecfliven und qus biefem Grunde
pie Klage abweifen, unter Kojtenfolge fir ben flagenben Kanton.
Gie gibt in ihrer Bernehmlaffungdichrijt junddit eine eingehenve
Darftellung ver Sefchichte ber bitnduerijchen Gifenbafnbeftrebungen
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feit bem Scheitern ded Projeftes einer Bubmanievbabn, fpeziell ber
swifchen der Veflagten, dem biindnerifthen Centvalbabnfomite wny
per JRegierung ded Kantond Graublinden gepflogenen Unterhano-
Tungen, wobei fie u. a. bebauptet, e3 fei ber Beflagten von ber
Regievung ded Kantond Graublinven Steuerfreiheit jugefichert,
bi3 jeht aber bad fachbesitglidhe Gefels nody nidt evlajjen werben;
ferner wird angefiifet, am 30. Jum 1892 babe Dr. Stddlin,
Anwalt in Bafel, Namend einer Anzahl biinduerijher Kretfe und
Gemeinben, gejtitbt auf ben jwijden ber Beflagten und dem biind-
nerijchen Centralbahnfomite abgefdhlofjenen Bertrag vom 18./21.
Jtovember 1890, gegen bdie Beflagte bet Dden baslerijhen
Geridhten eine Klage auf Wnecfennung und Srfilllung diefed Ver-
traged, auf Zablung von 95,000 Fr, jowie auf Bau und Betrieh
einer Bahn von Chur nady THhufis eingereidht. Jn vechtlicher Ve-
siehung fobamit wird wefentlich gelfend gemadyt : Die Fegierung
ped Kantond Graubitnden rvufe dbad Bunbdedgericht als Civilgericht,
gemdf Avt. 27 Biff. 4 O.-8. an. Wefentliche Vorausfehung bder
Umvendbung bed Avt. 27 Biff. 4 cit. fei aber dba3 Vorhanbenfein
einer civilrechtlichen, auf einem privalen Recdytdgefchifte eined
Kantond in feiner Gigenjhaft ald Lrivatrediidfubiett berubenben
Steeitigteit. Diefe Vovaudfebungen legen aber hier durdhaud nidht
vor. Tie Regievung von Graubiinden babe jidy an den BVerhand-
fungen wijhen der Beflagten und dem Centralbahnfomite nidht
al3 Vertreterin bed [idfud, der Staatdfafie, fonbern in ihrer
publiziftifhen Stellung, zu Wahrung der bdffentlichen Verfehrs-
intereflen, wozu fie nach Art. 46 K.-B. bevedhtigt und verpflidytet
gewefen fei, betetligt, Sie habe fortwdbrend in ber gleihen Eigen-
jdhaft gehandelt; nidht al8 Fistu3d bed Kantond Graubiinden ober
fiiv denfelben Hhabe fie im November 1890 und fpdter, fpesiell tm
Wedrg und Wpril 1894, mit der Beflagten und mit dem Bunbes-
rate forvefponbiert, fonbern in ihrer &tellung ald Hffentliche Be-
birve; cbenfo Gabe fle afld bffeniliche Behbrde und nicht al3
Bertreterin bed Fistud an den bem Abjchlufje ved Vertraged pom
18./21. Fovember 1890 wovangegangenen RKonferenzen und an
ber Ronfereny vom 2. Degember 1890 tetlgencmmen. Aus diefem
gangen sufammenhingenden und einbeitlichen Berfehr Edune die
Fegievung nidht nadytrdglich etn MWoment Herausreifen, {id) dabei
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bie Nolle ded Fidtud vindizieven und damit eine ihv abgegebene
Grfldrung im Gegenfage zu ihrem gangen Berhalten, all eine
bem Bitndnevijchen Fidtud erteilte und damit pHplich privatredi-
liy gewordene Svilivung, Einjtlicdy Tonjtruieven. Lev Diindnerijdye
Figtus hitte gar feinen Unlafy gebabt, gegeniiber der Beflagten
aufgutveten ; derfelbe habe fiir dad Babnprofett teinerlel finangtellen
Peitvag geleiftet oder verfprodjer. Die Negierung Babe im Jn-
tereffe ber Deteiligten Lanbedgegenden gewijie LWiinjdhe, fpeziell hin-
fihtlich ber Tayen, geltend gemacht; fie fei aber nie von ver Hike
ihrer Bffentlich rechtlihen Stellung auf vem LWege einer Sub-
yention in dad fidtalijhe Gebiet Heruntergejtiegen. Ebenjorwenig
Bandle e fich um eine RKongeffion, weldhe der Tagende Ranton
erteilt Batte unb aud weldher bderfelbe gewifje Medite ableiten
fonnte. Die Gijenbahnfongefiionen werden vom Bunbde erteilt und
ven Kantonen frebe nur bad Redyt zu, fich iiber dle betveffenden
Borlagen audzujprechen. Died habe der Dbetreffende Kanton vom
fanfonalen Sffentlicy vechtlichen Standpunft aud und uidt fm
Sinne irgend eined privatvechtlicdhen Fistalgejdhifted zu tun. Die
im Degember 1890, Mivy und April 1891 ftattgefundenen Bev=
Bandlungen fiber bie Taxen und die dabei abgegebenen Erflivungen
und Berfprechungen feien banad nicht privatredyitlicer ‘Ranfr.
Dad Berlangen von Verfprechungen, wie die Regierung ed
My 1891 ald Bovbevingung threv Empfehlung dev Tarerhdhung
gejtellt Babe, fet vou ihr in threr publiziftijchen Stellung aué'ges
gangen, Den biinvnerifhen Fidtus beviihren diefe Eargn mf:f;t.
Gin civiliftifcher BVertvag fei demnady zwifchen den ?]Sarjezer.t nidht
abgejdhlofien worben, Wive ein jolder Deidjeitig beab}zc@h’gt ge=
wefen, jo wére ev felbjtverftandlichy bei ber guopen "Itjagme[‘te 'beé
Gegenjtanbed aud) in eine Deidfeitig erfennbare, privatrechtliche
Form gefleidet worden, wobel benn allerdingd dem f[ugen‘bex} R‘ag:
ton nichtd andeved 1brig gebliebert wdre, al audy iemerienttﬁ pin
fistalifher Wetfe fich zu evfennen zu geben.” ?Eet" .@Iager'fet
benn auch gar nicht i Stande angugeben, weldjer prmairecf_)_thc?e
Rame dem Hehaupteten BVevtrage eigentlich zufomume. Tak ein
privatrechtiiches Recht3gefchdft nicht vorliege, ergebe fich ?eutltcf)
baraus, baf von einer privatrectlichen %erpfﬁrbfung ber f(agerf—
pen Reglerung offenbar nicht die Rede fein tonre. LWenn bdie
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biinbrerijche Regievung nadh Cvhalt vev gewinfditen Grldiung
ver Beflagten dad Cmypfeblungsdidireiben an ben Buntedrat nidyt
abgefandt hatte, jo Hiite fie natiwvlid) nicht auf deflen Ausftellung
gerichilich Delangt werven fdnnen und bdad gleicke gelte auch fi
ven Gall, wenn die Neglerung fpdter, 3. B. anlijlich ver Gin-
reichung der @tai}uen ber zu griindenden Ctfenbahnatiiengefell-
fchaft ober el ber Ubertragung der Kongeffion auf diefe Oefelljdyajt
oder Det ber Frage ber Plangenehmigung, ihre Genehmigung ver-
gigern ober vevreeigern wiitde. Die Flagenbe Regievung wolle die
Betlagte aud einem Vorgange civilvedhilich belangen, aud weldhem
jle ihrevjeits eine civilvechtliche DHaftung jevenfalld  ablehuen
wilrde,

F. Jeplifande erflivte de Klagepartel einfad), fie halte an der
Sujténdigleit ded Bundedgerichted feft, beftreite die gegnevifche
Behauptung, 3 fei der Beflagien irgendwie Stewerfreiheit juge:
jichert worden unbd proteftieve gegen ben Vorbehalt der Beklagten,
je mad) bem Ontfdeide itber bdie Bujtdndigleitsivage fidy weiter
eingulajien,

G, Jn threr Duplif weidt die Betlagte die lestere Verwahrung
als vedytBivetimlich guriicf und bringt noch an: Rady Wt 1 der
Nuspithrungsbejtimmungen g Wt 57 ber  graubitndnerifchen
Kantondverfajfung von 1880 (weldhe jur Reit der Klageanhebuig
nod) gegolten haben) fei im Kanton Graubinden zu Unbhebung
eined Progeffed MNamend ded Fidtus, von Tringfichleitsfillen nb-
gefehen, ein BVefchlup bed Gvogen Rated erforderfich, weldjer in
casu mangle. Gin Drvinglichfeitdfall Tiege Bier offenbar nicit vor,
wie fih jdhon davaus evgebe, daf ble Megierung fich vou ifrer
Beotjhajt an die Standedfommiffion vom November 1891 618 ur
Einveicdhung der Klage volle 9 1/, Monate Reit gelajjen Habe,
wibrend weldher Zeit ber Glnducrijhe Groge Rat mehrmald zu-
fammengetveten fel. MWenn tvosdem die Reglerung e unterlafien
Habe, an ben Oroen Hat ju gelangen, fo geige bdied, daf fie
vom Feblen ber privatvechtlichen Natur ihred Verhilinifjed ur
Betlagten iibeveugt fei ober nindeftend fehr gegriindete Ryoeifel
bavan Gege. Un ter Infompeteny ve3 Bunbedgerichied werbe daber
unbedingt feftgebalten uubd zugleich fonjtatiert, bag wvom Gropen
Jeate, ald dem affein juftdndigen Reprifentanten ved bitnonerijchen
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Jistud, bid auj den heutigen Tag feine Klage gegen die Beflagte
Pefchloffen worden fei.

H. Bel der Heutigen Berhandlung trigt der Amwalt bed KId-
gerd auj Abwelfung der von der Veflagten erhobenen Infomype-
tengeinvede unter Koftenfolge an ; vidfichtlich jeiner Bevolmadhti=
gung erflart ev, ev fei eventuell Dereit, eine Bollmadht ded Grofen
Rated beigubringeu, Leftreite ibrigend bder Gegenpartel dbag Redht,
bie Befugnid der Reglevung zu WAnsdjteflung dev Vollmadt u
bemdngeln. Dev Anmwalt der DBeflagten trigt auf Sufprud der
pon {bm aufgeworfenen Kompefengeinvede an und Halt aum dev
Beftveitung der Vollmadyt ded gegnerifdhen Anwaltes fejt.

Dad Bundedgeridht 3iebt in Crwldgung:

1. ©ie vom Rleinen Tlate de3 Kantond Graubiinven bdem
Amwalte ded Kantond audgejtellte VProgepvollmadyt it genitgend.
Wenn allerdingd nady dem fantonalen Staatdrechle der Kleine
Nat nicht Gefugt wave, etwen Progep Nantend ded Kantond an-
subeben, fo wdre efne von ihm audgeftellite Progefoollmadht nide
genfigend., Allein nady Art. 1 ver Hndfihrungdleftimmnungen u
9rt. 7 &.-B. von 1880 find nun ber Kleine Nat und die
Stanvedfommifjion ju nbebung von Civilprogefien gegen Lritte
Mamend bed RKaniond barn Defugt, wenn Dringlichleit voriiegt.
Sie baben bied im vorliegenden Falle audgefprochen und darauj
geftitst ift Dem Amwalte Progevollmacht vom Kleinen Rate er-
feilt worden. Das Buubedgericht Hat nun nidht zu Aberprifen,
ob Dringlichfeit wivklich vovgelegen Gabe ; vielmehr jind nad) bem
fantonalen Staatdredhte offenbar ber Klelne Rat und ble Stanbed=
fommifjion bejugt, Bieviiber felbft ju entjdheiden und wenn jie die
Frage bejaben, den Progep von fid) aud anzubeben ; fie haben
threr Oberbehbrde, dem Grofen Rate, fiber ihre fadhbesliglichen
Sohlupnahmen RNedjenjhaft absulegen, dagegen ift der *Progeps
gegrier nicht Defugt, die von ibmen auBgejtellie Progevollmadt
peshall ju Demdngeln, well die Frage dev Dringlichleit unvidiig
feantwortet worden jei. €3 Handelt fidh in legsterer Richtung wm
eine innere Frage bev fantonalen BVevwaltung; Dritten gegenitber
ijt die vom Kleinen Rate audgeftelite Vollmadht fiix den Kidger
verbinblic.

2. Bei Prifung bev Frage, ob bdie Kompetenzeinvede ver Ve=
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fagten Begelinbet fei, ift nicht zu unterfuchen, ob dad vom Kldger
behauptete et wirlich beftehe, fondern nuv, ob dadfelbe, fofern
8 Defteht, bemt Privatvehte angehovt. Alerdingd wird bdle Ju-
ftindigfeit ded Civilvichters nidht baduvdy alfein begriindet, daj
pie Partet ihren Anjprud a8 einen yprivatvedhtfichen Gegeichnet,
fonbevnt die Kompetens ved Civilvichters hangt daven ab, welches
bie redhtliche Jatuv ded eingeflagten Anjpruched in Wabrheit ijt.
Allein auf ber andern Seite it bet Entfcheidung der Kompeteny:
frage nidht gu prifen, ob dle vom Kidger behaupteten Tatfachen
eviviefen felen und ob aud denjelben nady dben Megeln ded Privats
rehted ter eingeflagte nfpruch fidh wicklich evgebe. Died ift nicht
Sadie der Kompetenzpriifung, fondern dev Sadbentfdeidung, Vet
der Kompetengpriifung it nur u wnterjudien, ob der vom Kldger
bebauptete Tatbeftand dem Privat: oder dem Offentlichen Redyte
angebdrt, nicht dagegen, od derfelbe nach ven Movmen ved gelten-
ben objeftiven Pedhted ein jubjettived Privatredht in concreto
wirflidh evgeuge (vevgl., Eutjcheivungen, Amtliche Sammlung XV,
@. 908 Grw. 1, ibidem XVII, &. 796 u. ff.).

3. Hievon audgegangen, fann dle Kompeteny Dde3 BVunbdedge:
richted in vorliegendem Falle fitglich nicht beftvitten werden. Tie
Klage macht nidht ebwa einen Anfprud) aud der der Beflagten
von dev Bunbesbehrbe evteilten RKongeffion geltend, jondern fie
Debauptet einen Defondern zwifden ten Pavtelen abgefchlofjenen
privatveditlichenn Bevtrag, durdy welden die Veflagte fich dem
Rlager gegeniiber zum Bau und Betriebe einev Schmalfpurbabn
Yo Chur nach Thujid verpflichtet Hale. Sie behauptet alfo ald
gundament ded eingeflagten Unfpruched ein Privatredytverhatinis.
Die Piidt der Veflagten um BVau und Betriebe der Scymal-
Jpurbafn Chur-THhufid wird nidt etoa aud einev difentlich-vedit-
lichen Beziehung bev Pavteien, aud einem Hwifchen der Regierung
pe3 Rantond Graublinden ald Trdgerin ber Staatdgewalt wnd
pev Betlagten al3 Glied ded Gemetnwefens beftehenden Redytd-
verhiltnijfe abgeleitet, jondern vielmehr aud einem RedhiBgefdiifte
2ed Privatrechted ; der ecingeflagte UAnfprudy it alfo ein privat:
rehtlicher. Wenn die Veflagte einwendet, die Negievung ded Kau-
tond Graudiinden fei um Mitwirfung bei den Kongeffiondverhand:
Tungen w. . w. in ifrev publigiftiihen Stellung, al3 bifentlidye
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Behdrbe, angegangen worden und Babe ald joldhe gehanbdelt, o
ift died nicht {eblitfiig. Denn der Kliger behauptet ja eben, bap
anlaplidy jener an fid)y gewif auf bem @ebiete ded BHifentlichen
Redted fich Dewegenden Berhandlungen fber Kongeffionsertetlung
und Abdnderung, pwifhen hm und dev Veflagten nod) ein be-
fonderer privatrechtlicher Bertvag fei abgefdiloflen worben. Db
biefe Vehauptung ridhtig ijt, ob durdy bde wifchen den Parteien
audgetaufditen Ertldrungen ein privatvechtlicher BVertrag wivklid)
abgejdilofien worben und ob diefer Wertrag giiltig und Eagbar,
ob Realerefution ftatthaft fei w. §. w., died alfed ift nicht et
Pritfung der Kompetenzfrage, fonbern bei Beurteilung der Haupt-
fache zu unterfuchen und g entjcheiden. Die Kompeteny bed
Bundedgerichted ijt dadurcdy begrimbet, daf der Kldger einen dem
Privat= und niht dem Offentlichen Redyte angehirigen Tatbe-
ftand, daf er eimen privatrechtlichen, von ihm in privatrechtlicher
Gigenfhaft abgejchlofienen Bertrag bebauptet.
Demnach hat dad Bunbdedgericht
erfannt:

Die von der Bellagten aufgeworfene Tinrede der JInfompeteny

bed Gerichted wird ald unbegrindet abgewiefen.

99. Urteil vom 6. Juli 1893 in Saden Solothurn
gegen Gemeinde 3udoyl.

A, Dad Wafferbaugefels ved Kantond Solothurn vom 4. Juni
1858 vegelt tn feinem Abjchnitt I unter b (§§ 8—20) bie ,Uuf-
ficht, Unterbaltd- und Shuppfliht”’ in Dbetveff dev dffentlichen
Gewdjier. Dasgfelbe ftellt unter anderm in § 41 den Grundjag
auf, dbag bdie Siderung bder Ufer, Vette und ber Schup gegen
berfdhwemmung dem beteiligten Gigentum obliege, mit ber Maf-
gabe, baf Dei allen grdfjern und widtigern Schupsbauten fid)
ber Staat angemejjen 3u beteiligen Habe. § 18 madyt den Ge-
meinberdten ur Plicht, unter Mitwickung der Pilichtigen fiv
ibre Ginung ein Reglement zu evlaffen, weldhed die u unter-
haltende Gewdffevitvecte, die ubtigen Borfdhriften itber Vaunart,
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