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Bunvedgerichted, damn alferdingd vor, wern g angefoditene
Urteil unter ble Bevgehensbegriffe bed § 1 bed aavgauifdhen Rucht-
polizeigefeed Tatbeftdnde jubjumierte, bie darunmter nach aflge:
meinen |trafrechilichen Begriffen iberhaupt nidht jubfumiert werden
Ednnen und jomit dibev dag Gebiet mglicher viditerlicher Gefetses-
anwending ungweifelhaft hinausdginge,

3. Died ift aber zu verneinen. Dev RNefurvent ift nidt, wie er
bebauptet, wegen BVerfuchd unfittlicher Handlungen, fondern wegen
wieberholter unglicdhiiger Hanbdlungen gegenitber der gefchlechtdun-
veifen 3. $: Deftvajt worden. Unziichtige Handlungen mit ge-
{hlechtzunveifen Rindern nun aber Fonnen, mit Rddfidht auf
bie Jtatur bes Redhtdguted, gegen welched die ThHat fich vichtet und
bag Bffentliche Avgernis, welched diefelben bei ihrem Befanntwerden
notwenbiger Weife ervegen, ald BVergeben gegen bdie Bffentliche
Sittlichteit im Sinne ded § 1 ded aargauijhen Judtpolizeigefesed
aucy pann aujgefait werben, wenn bdie Beriibung nidht gerade
Bffentlich, vor britten Perforten, ftattgefunben Hatf. Derartige
Hanvlungen werden denn aud) wohl fberall als firafbar betradytet
und e3 it gewif angunelmen, daf der aargauifhe Gefebgeber
burdy bie BVejtimmung ded § 1 bed Judhtpolizeigefesed fie mit hat
treffen, baf er aud) die gejchlechifiche Unjdhule ber RKinber unter
ven ftvafvechtlichen Schub bdev Bffentlichen Sittlichleit Bat ftellen
wolfen.

Lemnad) Hat da3 Bundbedgeridht

erfannt:
Der Refurd wird ald unbegriindet abgewiefen.

20. Urteil vom 26. Mai 1893 in Saden
Gemeinde Wallijellen.

A, Um 23. Januar 1893 Gat ber Kantondrvat bed Kantonsd
Siividy mit Wehrheit ven Befdhlug gefafit: 1. Die Ortfchaft Her=
sogenmithle wird von der politijhen Gemeinbe TWallifellen abge-
trennt und der Gemeinde Scpoamendingen sugeteilt, 2. Der
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Regierungdrat ywird eingelaben, die nemen Grengen feftzuftellen.
3. Mitteilung an den Fegierungdrat jur BVollziehung. Am 13.
Februar 1893 wurde im Kantondrate im LWege der Motion ber
Antrag gejtellt, diefen BVefchluf in Wiedererwigung u ziehen und
su DefdilieRen, die Gemeindezugeldvigeit ber Ortfchaft Hevzogen-
mithle in bidherigem Buftande zu belafjen, ,in Anbetracht, baf nadh
vt 43 der BVerfaffung ded civgendfitihen Standes Riivich Ynbe-
runger in der Deftehenden Einteifung ber Begivfe nuv auf dem
Wege der Gefesgebung erfolgen ditrfen.” WUm 14. Februar 1893
wurbe inded qunddit, in eventweller Wbftimmung, bie Begriindbung
pe3 Motionditellers abgelent unbd jobann mit 92 gegen 83 Stim-
men bie Weotion definitiv verworfen und damit bejdhloffen, an bem
Kantondratdbefdhlufie vom 23. Januav feftubalien.

B. Mit Cingabe vom 11./21. Mary 1893 ergrifi die Gemeinbde
Ballifellen ben ftantdrechtlichen Refurd an dad Bundedgericht mit
pem Untrage, baf diefer Vefdhluf ald3 aufer bie KLompeteny bed
Kantongratd fallend und der Berfafjung bded etdgendijijdhen Stan=
bed Biividh wiberftreitend, aufgehoben werbe. Sur Begriindung
wird audgefithrt: Art. 43, L. 2 K.-B. bejtimme: ,Der Kanton
Al in Begivke eingeteilt, Jinderungen in ber beftefenden Ein-
Jtetlung erfolgen auf dem Lege der Gefepgebung.” Die Ortjdaf
Hergogenmithle mit 72 Cinwohnern gehdre ald Beftandteil Dder
politifhen Genmeinde Wallifellen dem Bezivfe Bitlach an; der Be-
jhlug bdes Kantondrated wolle bdiefelbe durcy Rutetlung zu der
politijchen Gemeinde Schwamendbingen dem Begivke Biirich anfiigen.
Damit unternehme ed dber Kantondrat, in eigener und ausdjdliel-
licher Machivolfommenkbeit eine Hnderung zu  bewerFiielligen,
weldhe von der fantonalen Staatdverfafjung fategorifdh auf den
LWeg bed Gefesed und damit gemdf Art. 28 K.=LB. in die WMadht=
vollfommenheit be3 Volfes gelegt fei. Die Begirfseinteilung rule
im Kanton Biirvich auf bem Boben ber politijhen Gemeinben.
Daf bie Ortfhaft Hergogenmihle nach Scywamenbdingen fohul:
und fivdhengendfitg fei, fnne ifre BezirfBangehdrigleit nidyt be-
ftimmen. ©3 erijftiere im Kanton Biriy feine SGemetnve, feine
Ortjdhaft, fein Weiler, fein Hof, fein Haus, deren politifche Se-
meinbeangehdrigleit unbd Bezivtsangehdrigleit in Widerfpruch jtanden,
wikrend bie Schul- und Kirdhgemeinben in zablvethen Filfen die
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Begivtdgrenzen, etnige fogar die Kantondgrengen purchichneiden,
vt 43 R.=B. verweife jhlechiney Anderungen in der bejtehen-
ben BegirfGeinteilung auf den Weg ber Eefehgebung und madhe
feinen nterfhied zwifchen grdfern und fleinern Anderungen.
Gegeniiber einem Het der Berfaffungsberating gu Lage getvetenen
Bejtreben, die Bejivtleinteilung wmyugeitalten und fliegend u er-
Balten, BHaben fjeinergeit die Mehrieit ded Verfaffungdrated und
pad Volf jelber Stellung genomunen und mit Hewufitem Willen
burchy die Faffung bed Wrt, 43 bile BeivtSeinteilung gegen bdie
blofe IWillfiir fantonsdrdtlicder Defrete fichergeftellt. Nun aber dod
auf dem Wege joldher Defrete Stitd um Sttt vou dev beftehen-
ben Bezivt3einteilung abzubrdefeln, unter dem fajuiftijdyen Borgeben,
bafg tn Act. 43 nur groge, nicdht aber Fleine Fnderungen tnbe-
griffen felen, gehe offenbar nicht an. Gbenjo jei vt 32 K.-B.
verlest, weldher (nach ber abgeduberten Faffurng vom 10. Februar
1878) laute: Der Kantondrat wird in Wablfreifen gewdhli, deven
Rabl und Nmfang dad Sefely beftinunt. Durcdh jein angefodtened
Defret wolle der Kantondrat bie Ortfhaft Hevjogenmithle vom
Wahltreife Kioten-Baflerddorf abivenyen und dem LWahlfreife Der-
lifon-Schwamenbdingen ufiigen, alfo etwad beginnen, wofiir ihm
nadh Avt. 32 cit. dle Kompeteny mangle. Daf der Kantondrat fich
felber feine Wahlfreife endgiiltiy orbne und zufchneide, ftehe mit
pen Funbumentalbejttmmungen dev lirdherijdhen Kantondverfafjung
in Wiberfpruds. Die Audvede, dafp man o nmur weniged abfdmnel=
ben und guteilen wolle, tdune hier womdglich nody weniger gelten
ald gegenliber Art, 43. Tenn e3 Deftehern in den Wahlfreifen
biufig politifhe Gleichgewichtdverhltnijie, welde der Kantondrat,
wenn i geftattet wave, Stitcfe eg- und guzuichichen, nad feiner
Willflir zum Umidlagen bringen Edunie, wibvend boch die Ber=
faffung ihn ein filv allemal Babe abbalten ywollen, {ir feine eigene
ABakl Geometrie ju tretben. Wecefforifch fei noch zu bemerfen, daf
pie Vorausdfehungen bed vom Kantondrat angerufenen, Hier aber
nicht jutreffenden, § 4 bed Eemeinbegefeed vom 27. Juni 1875
thatjadlich nidht vorhanven jelen. Dev Wille der Gemeinden jtehe
ber Gefhloffenen Grengverinberung entfdhicben entgegen und e3
Tprechen feinerfel evhebliche Griinde adminijftvativer Rwedmifigleit

fiiv biefelbe. Durch ben angefodhtenen Beihiuf jolle die Ortfdhaft
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perzogenmithle vom Notariatdfreife Kioten-Bafjersdorf vaﬁgetrenné
qnd dem Notaviatdireife Derlifon-Sdywamendingen jugeteilt meyben‘
Das Gefety betreffend die Eintellung bed RKantond in ?Eota_rta@:
freife vom 14, Degember 1873 made in § 2 bie Befugnisd ved
Rantondrated, von fich aud Buteilungen 3u einem antern Nota=
ciatafreid vovzunehmen, abhingig vom Wunjdy der Gemeinbe und
pomt Borhandenfein von  Bwedmifigleitdgrimden. Keined diefer
Stequifite fet Biev gegeben. 7

C. Der Bezivirat Bitlach Yat am 20. Widrz 1893 bejchlofien,
vt Mefurd bder Gemeinde Wallifellen ,an dad Bundedgericht
angelegentlichft yur Gutheipung gu empfeblen”. Ebenfo am gleidhen
Tage die BVorfteherfehaft ded Wahl= und Stntariat%&eﬁeé Rioten=
Bafjerzdorf, weldpe exflivt, fich dem efurfe anzujchliefen, ‘

D. Der Regierungdrat ded Kantond Ziwich bemerft in feiner
Bernehmlafjung im wefentlichen: Der angefochtene Befehlup jtilge
fih auf § 4 ded Gemeindegefensed, nach welgem anch gegen Ddent
Toillen er beteiligten Gemeinden eine Grengverindevung wijdhen
jwei Gemetnden aud evheblichen Gritnben abminifivativer Bwed:
mdfiigfeit vorgenomuten wevben fune, und gwar purdy den fKan:
tondvat, wenn €3 fih um grbgere, wmit Wohnbiufern bejeprte
Gemeindetetle Handle, jonjt durc) den Regierungdrat, OO im vove
liegenden Falfe dle erheblichen Gritnde apmintjtrativer ‘3mecfm&§=
figfeit gutveffen, fei vom Bunbedgerichte nicht u pritfen. Dai e
siivdherifchen Behdrven in guten Treuen dad Borhanbenfeinn joldher
Griinbe angerontutent haben und dle begliglichen AnBeinanderjepungen
nidht mur einen TBillfivalt verbecden follen, gebe aud ben in Dev
Sadje erfattetenn Bevichten ded Regierungdrated und vev fantons-
vatlichen Rommiffion hevvor. Die Gemeinde Wallifellen behaupte
nun aber, bag Ark. 43 K.-B. ble AUnwendung bed § 4 ped Ge-
meinbegefeped injofern befdhrinte, al3, wenn 3 fih um Grengs
perdnderungen awijhen Gemeinven verjdhiedener Begirfe Handle,
nidht mehr bie Behbrven fompetent feien, jonvern ber Gefegebungd-
teg Defdhritten yoerden miiffe. Diefe Jnterpretation witrde 3 dent
eigentiimlichen Nefultate fibren, vaf, wifrend die Gemeinden,
weldhe autononte felbftindige Nechtsjubjette feien, ourdh B}Disen
Regierungd- oder Kantondratdbejdlufy in ihren Srengent neran_bert
werden biirften, einem Vegivfe, der im Kanton Biiridy ein rvetner
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Bermaltungstreid fei und Feine autonome Criften; bejite, fein
Boll breit feine3 Gebieted abgetrennt werden blirfte, ofne daf bas
g'efammte Bolf zu den Urnen gerufen werden mitgte, um Ffraft
enes  Gefebgebungsrehts die Hnderng zu befchliegen. @ine
bevartige Anomalie pivfe nur dann angenouuten yerden, wenn
be.r tlare Wortlaut von Berfaffung und SGefets dagu gwinge und
f:tne anveve Deutung zulaffe. Dies fei aber Bier nicht der wall.
Sm Kanton Biivich fei die Gemeinve biejenige politifche Ginjeit
auf welde affe fibrigen jtaatlichen Gebilve, die in berfcf)iebene;
@eﬁgltung und Umfdyreibung 3u Beforgung gewiffer Berwaltungs-
funfrnonen vorgefehen feten, fich fitgen; biefe (bdie Begirfe und
Rrezfe) werden buvdy Rombination von Gemeinden gebildet und
ws die Einteilung ved Kantonsd in folche Gebilde der Gefetsgebung
n'orEeI)aItert werde (wie in Art, 43 K.-B.), Habe 213 im stivches
rtfé?en Staatdredhte immer nur die WMeinung, daf bas Gefesy
beftimme, weldhe Gemeinden gu Bilbung ded betreffenven Kreifes
wfamm"engulegen felen und e3 prijudiziere died in feiner LWeife
die %granberungen in der Begrengung der Gemeinden felbft. Die
Gemeinben gehdren in berjenigen Umgrenzung, wie fte burdy bie
fo'mpetenten Organe feftgeftellt feien, zum grigern BVerbandve, So
fei Art. 43 R.-B. in ber Rommifjton be3 Berfaffungdrated und
a'uc‘@ b’omtgﬁrcf)erifc!)en Gefeisgeber bei Grlaf bed Gefepyes betreffend
bie @.mtetiung. be RKantond in Begirfe, WablEreife und politifce
Gemeinden aufgefakt worven, Mnmittelbar nach Annabme der neuen
Rantogénerfc:ﬁung habe der RKantondrat einen Befdluf gleicher
%[r‘t wie ber angefocjtene gefafkt, indem er bie Ortfdhaft Wermata-
tweif bon ber Gemeinbde Pidffion abgeld3t und ver Semeinde Ujter
Ctgf{ etner Gemeinde eined andern Begivted, jugeteilt Habe, @ﬁf
biirfe wohl angenommen werbert, dafy der damalige Kantondrat
mglcget im wefentlidhen aud venjelben WMitglievern beftanven I)ab'e,
wie ber Berfaffungsdrat, in diejem Bejdlujje die DVerfaffung bez:;
Willen bed Gejesgebers gemdf angewenvet Habe. Die Gemeimoe

- Bfffifon, weldhe damald ben Entfdheid der Bundesbehdrde ange-

rufen Babe, Gabe gar nidyt davan gedacht, eine Berlehung ded Nrt.
43 R.-B. su behaupten, fonvern habe ben Art. 47 R.-B. qal3
b?rfeig,t erflict, ber Beute, nady Grlap bed3 neuen Gemeindegejetes
nidyt mehr in Betvadht fommen fBnne. Der Bundedrat Babe ber;
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Refurd abgewiefen mit der Motivierung, daf bei verfdhiebener
Husdlegung eined Berfafjungdartifeld der DBunbdedvat immer ein
wefentliched Sewicht auf diejenige Interpretation gelegt Habe, weldhe
die oberfte BVehdrbe bed Kantond feldft feiner Verfafjung gebe.
Diefe Erwigung freffe audy hier zu. Der Kantondrat Habe ausd-
oridlich baviiber Deraten und abgeftimmt, ob Art. 43 K.-B. der
vorgenomwmenen Grengoerdnderung oifden Wallifellen und Schiwa=
mendingen entgegenitehe. Aus den gleichen Griinven, aud welden
eine BVerlepung ded Urt, 43 K.-B, nidht vorliege, fei audy eine
Berlebung bed Art. 32 K.=B. zu verneinen, Ver Einwurf, bdaf
ber Kantondrat durd) willfiivliche Ab- und Buteilungen Wahl-
freidgeometrie treiben fdnnte, fei nidhtig. Solde Berlinderungen
diivfen nuv aud ,evheblichen Griinden adminiftvativer Swedmai-
figteit” getvoffen werden und der Schup der verfaflungdmigigen
Rechte dburdy den Bund biete alle Gewdhr dafiir, daf Vevdnde-
rungen, weldye blof zum Rwede der Wabhltreidgeometrie infeeniert
werden wollten, Ginbalt getan wiwbe. Dak tm vorliegenden Falle
joldhe Mebenviidtfichten obgewaltet Kaben, wagen audy dle RNefur-
venten nidyt zu Behaupten. RNudfidhtlich der Verlnderung in den
Fiotarviatdlreifen gelte dad gleidbe, wie Hinfichtlich der Begivfe und
Wablfretfe. Bu bemerfen fei nody, daf ver Begirtdrat Bitlach,
inbem ev den Mefurd der Gemeinbe Walltjellen ur Gutbeipung
empfehle, in vollfidndiger BVerfennung feiner amilidhen Stelfung
Handle.

Dad Bundedgericht 3iebt in Erwdigung:

1. Dev Vegirtdrat von Bitlach jowie bie Borfteherfchaft bed
IWahl- und Notariatslreifed Kloten-Bafjerddorf find jum NRefurfe
nicht Tegitimiert, Diefelben find weder cine BVereinigung von Pri-
vaten nod) eine Korpovation oder Bevtveter einer {oldhen, jondvern
Bffentlicie Behdrden unb e3 fteht thnen daber ein Refurdreht gemif
Art. 59 O.-G. nidht zu (. Entid. b. B.-G., Amtlihe Sammlung
VI, €. 232 u. §. Grw. 1). Dagegen ift dle Semeinde Wallifel-
len, al3 Korporation, deren Rechtdftellung durd) dle angefodhtene
S@lufgnahme beviihrt wird, jum Refurfe legitimiert.

2. Jtach vk, £ bed jltvdherifchien Gemeindegefeed fonnen Bex=
dnberungen der Gemeinbegrengen auf vem Berwaltungdwege (durd
Regievungdrat und RKantondrat) vorgenomumen werdent; dagegen
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jind nady Wet. 43 K.-B. YUnberungen ber beftehenden Beyirfs-
eintetlung auj ben Weg der Gefelgebung gewiefen und witd nad
Art. 32 K.-B. die Rabl uund der Nmfang der Kantendratdwahl=
freife dburch bad Sejep fefigejept. Streitig 1jt nun im vorliegenven
Falle, ob eine Bevinberung der Gemeindegrenzen, wenn fie Ge=
meinden verjdhiedener Begirfe oder Kantondvatdwablfreife betrifft
und daher mittelbar eine Inderung nicht nur in der Gemeinde-
fondern aud) in der Begivs- oder Wablfreidzugehdrigfeit Jur Folge
bat, nichtSbeftoweniger al3 Grengverdnderung wifchen Gemeinven
auj dem Berwaltungdwege fHnne verfligt werden, ober ob fie vielz
mefhr nur im Wege der Sejehgebung gefdehen dinfe. Der Kan=
tongrat bed Kantond Riridh Hat diefe Frage im erjtern Sinne
entjdgieden, Dad Bundedgericht hat nun bei Befdhwerden wegen
Berlegung fantonaler BVevfaffungen ftetd der von der oberften
fontonalen Behdrbe vertvetenen Auglegung bder Verfafjung ein
wefentliched Gewidyt beigelegt unb fat diefe uslegung nur dann
afg unguldpiy verworfen, wenn jwingendbe Grilnde hieflir fpraden
(j. bumbdedger. €ntjdh). Amtlie Sammlung XII, S. 92 Erw. 1).
Died ift hiev nicht dev Fall. Die Auffajjung ved Kantongrated, dag
blofe Gremzberinderungen pwifchen Gemeinven audy danm, wenn
jte Gemeinben verfdhiedener Begirfe ober RKantondratdwablireife
betreffen, im BerwaltungSege angeorduet werden IHnuen, it mit
bemt Wortlaute der Verfafjung nidyt unverveinbar. Die uffafjung,
baf al8 Elemente der, nur im LWege der Eefebgebung abinbertichern,
Beztrfs- und Wabltreideinteitung nady glrderijdem Staatdredhie
lediglicy die Gemeinden in ihrver jeweiligen, durvdy die zuftandbigen
Bebbdrven feltgeitellten Sufammeniebung erfdheinen, it feine un-
mbgliche. &3 ift gegenteild durdyaud miglich, bie Verfaffung in
bem Sinne audzulegent, daf daviber, unter welhen Boraudfekun-
gen die Sufammenfegung der Gemeinden geandert werben finune,
ausfdlieghey Art, 47 K.-B. und dad Tantonale Gemeindegejes
entfcheiven, wibrend Art. 43 und 32 K-8, nur de Einteilung
ber beftehenden Gemeinden ju Bezivten und Wabhlfreifen im Auge
haben. Jiv diefe Wuslegung fyricht aud), vag el Grund in ber
Lat nidt erfichtlich ift, yoavum flie untergeordnete Grengberichti-
gungen und Gremgverinderungen wifden Semeinden, flir weldfe
fonjt bie Vermaltungdbehbroen uftindig jind, bann, wenn Ddie
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petreffenven Gemeinben verfdiedenen %’egi}:fen ‘a‘ngelji;\-ren, eit (Eer
Bolf3abitimmung unterftehended Sejes er[arbm;[tcf) feint feﬁte.. Die
Beflivhtung, daff ber Kanfondrat @rengﬁe?anberungen 511)“15&}«311
Gemeinden ju Smeden der ?l%af)ffreiégeon}eﬁte ngrnef)men fhnnte,
it nicht begriindet; woenn berartige wtﬁ’f&rh@e_ %{nb“erungen tfggts
jachlich follten vovgenomumen werden moﬂexitf fo wire gegen die=
jelben der ftaatdrechtliche Jtefurd ohne Sm.eqei ftatt.f,saf't. Daf im
porliegenten Falle Ermdigungen der ﬂBaf)Ifra%geometr‘le IEge{Ibmeic{ze
Rolle gefpielt haben, ift gav nicht behauptet. OB im itbrigen dle
som RKantondrate vorgenommene Suteiling der Qrtid)aft @ergogen:
milhle an bie Gemetnde Schwamenbdingen durdh erf)ebhd)‘e @ru@e
ver adbminiftrativen Swedmdgigteit geforbert gewefen fef, entzieht
fich ver Deurteilung ded PBundedgeridyted. | .

8. Wenn demnach die Bejchwerden wegen %grfeg}z?g ber Art.
48 und 32 £.-B. unbegrindet find, fo ijt 2 fe%}tbe’r}ianbhd? qucf)
bie accefforijch geltend gemadhte Vejchwerde wegen gefebibriger
Abdnderung eined Notaviatdiretjes.

Demnadh Gat das Vunvedgericht
erfannt:
Die Bejchwerde wirh ol unbegrinbet abgenieten.



