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ift, die Vorlage vor Verordnungen ded Lanbrathed an bie Lands-
gemeinbe zu Dewirfenr. €3 find demu auch fonit, wie Art. HY
litt. £ ber Kantondverfaffung zeigt, nach urnerfdem Redte der
Segefung im TWege landrithlicher BVerorbnungen Weaterien 3uge-
wiefert, beren Ordbnung anberwdrtd durdygingly ber Gejepgebung
vorbehalten ift. Mun YHaben dte Refurventen in feiner Weife unter-
nommen, barzuthun, paf die angefoditene Vevorbnung Rechidfage
enthalte, deren thatitchliche Borausiepungen bei einem erheblichen
Theile bed Bolfed sutreffen und e3 fann died nidht ohne voeiters
ald feftgeftellt gelten. Dielmehr bdiivfte flav fein, daf diefenigen,
weldhe bejondere Wafjernugungdrechte an difentlichen Gewdjjern
fiiv ven Detrieb von Wafferwerfen w. . w. bejiben, jedenjall3
nur einen fleinen Bruchthell der urnerfchen Beodlferung biloen
unb daf auch die fonftige gebithrenpflichtige Benugung der dffentli-
den Gewdfier nur einen feinen Theil der Vevdlferung intereffivt,
Die Regelung ded Gemetngebraudied bffentlicher, im StaatBeigen-
thum ftehender Gewdjjer mit Begug auf die Wegnahme von Kies,
Steinen, Sand u. §. w. dagegen fteht dem Staate eben al3 Ausfluf
feined Gigentbums zu und fann daber aud diefem Eefichtdpuntie
tm  Beroronungdwege erfolgen, (S. Entjdeidungen, Amtliche
Sammlung XIV, &. 432 €rw. 3.)

4, &3 ijt banady nidht davgethan, baf ber Ranbrath durd) den
Grlafy feiner angefochtenen Bevordnung feine verfafjungdmifigen
Befugnifie Hberfritten Habe. Chenfowenig liegt eine Verlepung
ber verfaffungdmafigen Cigenthumsgavantie vor. Demn: Die
Gefegebungen beantworten befanntlich dle Frage, ob Defonbdere
Waifernupungdredte an bifentlichen Gewdffern dem Privat: ober
bem Hffentlichen Redhte angehbren, verfdhicven, Wud ber angefod)
tenen Bevordnung geht nun Hervor, dap der Staat den Beftand
peivatredhilicher Wafjernubungdredite an den fiiv dffentlich erflivten
Gewdffern beftveitet unb den Dbetveffenden IWaffevvediten nur den
Chavatter bdffentlich-rechtlicher Befugniffe beimift, Wllein diejelbe
behalt benjenigen, weldhe privatrechiliche Waffernupungdredhte be-
haupien, den Redhtdmweg vor, um ithr behaupteted Privatredt
vidgterfich feftftellen zu laffen. Terven bebauptete private Waffer-
nusungsdredte vom Ridter ald Deftehend anerfannt, fo anerfennt,
wie die Vernehmlaffungsideift ved Regierungdrathed bejtatigt, der
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Gtaat audy nach Criaf der BVerorbnung deven Fovtbeftand in dem
yom Nidhter feftgeftellien Umfange, fo baf diefelben den zeitlichen,
ppech oie LVerorbnung eingeflihrten BVefhranfungen und bdem
Taffersinfe nicht untevitehen, Die angefochtene LVerordnung bhebt
alfo ntdyt woblermorbene Privatvedhte ofne Entfdddigung auf,
jonbern fie fpricht nur aus, dap bder Staat ben Beftand jolcher
Privatrechte Deftreitet und von den Anjpreciern deren Nadyweis
perlangt. Hievin, in bdiejer blogen Beftreitung ded BVejtanbes eined
Privatredytd unter Offenhaltung ves Redhidweges, liegt eine Ber-
lebung ver verfaffungdmagigen Cigenthumsgavantie offenbar nidt.
©ypeztell enthdlt audy die Pratlujivfloufel bed Art. 16 der Ber-
prduung feine BVerfajfungdverlepung, Diejelbe ftatuivt lediglich eine
Regel ded objeftiven Mechtd, einen Crldjdungigrund fubjeftiver
Privatrechte, zu dejfen Wufitellung ver Landrath nady dem oben
Husgeflibrien Ffompetent war.

5. Jjt banac) dle Bejdywerde ald unbegriindet abjuweifen, fo
iit dagegen jelbftverjtdnnlich, baf bem Returrenten unbenommen
Bleibt, von dem mach Art 26 Abjas 2 der Kantondverfajjung
bent Bitrgern etngerdumten Rechte Sebraud) zu maden.

Demnad) hat dad Bunbdedgericht
erfannt:
Die Beldpverde wird im Sinne der Crwdgungen al3 unbe:
grindet abgewiefen.

28, Urtheil vom 22. April 1892 in Sadhen Lerd.

A, Rubolf Cerd, Hanbeldmann, in Kivdhberg, hat im Jabre
1890 unter awet Malen von der demijden Fabrif Sdypveizerhall
in Bajel 15000 RKilod Dimgfaly begogen und zum Thetl an
Bauern der Gegend weiter verfauft. Lefstere verwendeten die Waave
a8 Diingfaly; veveingelte Verfuche, dad Saly jur Biebfiitterung
3w gebrauchen, yourden bald aufgegeben, da dadfelbe fich ju diejer
Berwendung nidit eignete. Levch wurde wegen Uebertreting der
3 Salzmonopol betveffenden fantonalen Gefesesvorjduiften in
CSteafunterfuchung gegogen; ev wenbete ein, dad Salzmonopol be-
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siehe fid) nicht auf bad Dimgjalz, jondern bejdhrinte fich auf dag
Kodfalz. Diefe Cinmwendung wurbe indef von beiden Jnftanzen
ald unbegriindet urlidfgewiefen. Die weite Inftang, die Polizei-
fammer ded Appellationd- und Kajfationshofed bed Rantons
Bern Dbat am 7. Oftober 1891 efannt: I. Rudoff Lerdh ijt
{chuldig erflavt ver LWiberhaudlung gegen die Salzmonopolvor:
fchriften bed Rantond BVern. IL Derfelbe ift in Anwendung bed Ge-
fesed vom 4. Mai 1798, Ausdfdlielicher Handel ved Salzed in der
gangen Jepublif aujf Rechmung bed Stanted”, ded BVerboted ved
Sdleihbanteld mit Saly vom 6. Januar 1804, ded Defretes
be3 Gropen Rathed iiber die Ymwandlung der Bufen von ber
alten in bie neue Wabrung vom 2. Marz 1853, Art. 22 ves
Strafgefebbudied und 468 und 358 bed Strajverfafrend vevur-
theilt; 1. Polizeilich su einer Selobuge von 1 F. 50 Gt3. per
Prund ved eingeflihrtenr Salzed, ujammen alfo zu etner SGelo-
buge von 45,000 Fr.; 2. Bur Ronfigfation ded eingefithrten
Diingjalzes, foweit dadfelbe nod) im Befike bed Lerdh vor-
banden {it; 3. Bu ben Koften bed Staated u. . w. Die Be
griindung ded Uvtheild fithrt in BVegug auf bie Frage, ob objekiiv
etne Vevlepung ded Salzmonopold vorliege, im Wefentlicdhen aud:
Die mapgebenden Gefeise vomn 4. Mai 1798 wmd 6, Januar 1804
befalten dad ,Salz” ofne weiteve Pegeichnungen ober Wnterfdhei-
bungen dem ausdjdlieRlichen Handel bed Staated vor. Dadjenige
Mineral nun, weldhed fowohl in dem BVolBmunde afd audy in
ber Spradpe ver Wiffenfchajt Jchlechthin ald Salz beseichnet werbe,
jet im Wefentlichen eine Gemijche Verbindbung von Ghlor und
Ratviun; da dagfelbe meift ju Jubereitung dev Sypeifen vermwenbdet
werbe, fo werde e8 audy mit bem Namen , Rocdjalz” belegt. Ent-
{cheivend fliv dle Frage, ob ein Mineral ald Saly im Sinne
per bernifchen Wonopolvorfdhriften amgufeben fet, fel demnach bie
Beantwortung  ber andern Frage, ob dasfelbe jeiner ftofflichen
Sufmmmenjeung nady wefentlich aud Chlornatrium beftehe. Died
fei nun fiir a8 von Lerd) eingefithrte Diingfal 3u bejaben. Die
Bertheidigung wende ein, in den dem Gefese von 1791 vovan:
gejyictten Crwigunger fet unter anderm gefagt: ,Ebenfo ijt o3
audy eine feiner (ve8 Staated) unerldflichen Pilichten, dariiber
3u wadsen, dap dad Bolt immer diefen unentbehriichen Gegenjtand
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feiner Lebendbeblivfniffe tm woblfeiliten Preife erhalte und niemals
pon Der Habjucht der Hindler abhange;” dabel fei in der framn-
softfchen Ausgabe dagd LWort ,Lebendbeditrfniffe” burc) denrde
wicdergegeben, woraud folge, daf nur bder Handel mit joldem
@alze unter dad Wonopol gejtellt werbe, weldhed den WMenfdhen
pper dem Bieh gur Jabrung dlene. lein abgefehen bavon, bak
nadh § 88 ber bernijhen RKanton2verfafjung fiir die Auslegung
per Gejeise der deutfhe Tert mafgebend fei und bdaf man unter
Lebendbedlivfnifien im  weitern Sinne alled dadjenige verftehen
finne, wajd, wie dad Saly in feiner BVevwendung ald Dingumitte!,
auf indireftem ege dbad LWoblbeftnden ded Menfdhen bedinge, fo
fonne diefem Paffusd der Sinm einer Vejdranfung bed Salyme-
nopol8 auf beftimmte Salzavten beghalb nidht Leigelegt werben,
weil ber Gefepsgeber offenbar eine folche Befdrinfung nidyt Habe
ftatuiven wolfen. Der citivte Saf jtehe namlidy unter den Er:
wigungent ded Sefebed; er bhabe aljo Ilebiglidh den HBwed, die
Ginfithrung bed Salymonopold in den Augen ded Bolted zu
vedifertigen; e3 jolle durdy denfelben bie Statuirung bed Saly:
monopold al8 Ausfluf der fandedviterlichen Fiirjorge der Regie-
rung barvgejtellt werden, Sidper fei, daf wenn der fidfalijhe Swedt
bed Gefeses, ver ebenfalld unter ben Srwdgungen ded Gefebgebers
und int Gejese felbft feinen Audbdbrud gefunbden Habe, erveicht yoerben
jolle, bann audy der Hanbel mit Diingfaly dem Wionopol unter-
ftellt werbenr mitffe, weil fonjt dle Widglichfeit geboten fet, dad
Sejes durch faljche Detlavivung der Waare gu umgehen. [m Dis-
pofitiv ded Gefeed, und bied fet dbagd entjdheibenfte, fei denm anch
ber Hanbel mit ,Saly” fdlechthin, obhne trgend welche Bejdyrantung
rildfidtlich der Rwedbeftimmung ved leptern, ald Monopol extlict,
€3 mbge richtig fein, dap ber ejengeber bei Crlaf bed Gefeped
von 1798 nidit aud) fpeziell an da3 Diingfaly gedacht habe, ba
a8 Saly erft in neuever Reit in audgedehntem Make ur
Ditngung verwenbet werde; allein e wire verfehlt, eine Gejeped=
und gwar audy eine Strajgefesednorm, welde ihrem Wortlaute
nady einen vorliegenden Fall befhlage, aud dem Grunde auf
dlefen Fall nicht angwwenben, weil ber Sefelsgeber an denjelben
nidht fpesiell gedacht BHabe; wenn bder Gefebigeber, obgleich bdie
Lebendverhilinifje und mit thnen die Lebensdbebiivnijje fortwdhrend
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neue Jovmen annehumen, gleichmohl bleibende Gefese aufftelle, fo
miifie 3 auch i feinem Willen liegen, daf biefe Sefese auf die
neugeftalteten Lebendverhilinifie, die ev nidht vovausfehen Fhnne,
Anivendung finben, €3 fei denn audy in bene feitherigen Bejchlitfjen
und Grlajfen der bernifdhen Regierung das Dimgfaly ftetd al3
unter bad Salymonopol fallend behanbelt worden. S den Ber-
Bandlungen bed RegierungSrathed fei am 4. Juni 1838 zum
erften Meale die Nede von Dimgfalz, indem an diefem Tage be-
ichloffen worden fei, 1000 Zentner Diingfaly in Schweizerhall
ju Bejtellen. Wm 22, WMat 1839 Habe ber Reglerungdrath den
Antvag feined Finangdepartemented, ben Werfauf von Diingfaly
freizugeben, abgelefnt, weil bad Salzmonopol bdurd) nadherige
Purifizivung bed Dimgjalzed leiht umgangen werden Fnnte. Wm
30. Januar 1840 endlih fei dad Dingjaly vom Regierungs-
rathe al3 zum Salzmonopol gehdrend erflivt worden, und am
12, Jtovember 1862 Habe der Regierungdrath die Regierungs-
ftatthalter angewiefen, auf die genaue Befolgung bded Berbotes
ber Einbringung von fremvem Kod)-, Bieh- und Diingfalz in den
Kanton burd) Private ein wacdhjamed Auge zu Haben.

B. Gegen diefed Urtheil ecgriff R. Lerch ben ftaatBrechtlichen
Refurd an dad Bundedgericht. Er fiihrt aud; Die Beftimmungen
ber Gefepe von 1798 und 1804 begiehen fich offenbar nur auf
Sody= nicht auf Diingfalz. Died ergebe fich fehon aus dem Wort-
laute ber Gejege, da ,Salz” nady allgemeinem deutjhem Sprad-
gebrauche [ediglich Kodfalz o. §. diejenige Berbindung won Nat-
vium und Chlor bebeute, welche ald Lebendmittel fiv Wenjeh und
Thier ein unerlifliched Bediivfnif fef. Sodann fprechen dafitv bie
dent Gefese von 1798 vorangefdhidten Srivdgungen, indbefondeve
in threr framgdfifhen Fafjung, weldhe von denrée, Cpwaaren
fpreche; bdie franzbiifche Fajjung Jet aber Gier, da e fich nicht
um ein unter ber Hevejdhaft der Staatdverfajjung von 1846
erlaffened fantonaled Gefes, fonbern um ein vom Kanton reyi-
pivte3 Delvetijche3 Gefes Bauvle, ald mapgebend zu Betrachien.
Huch die ratio legis, weldhe in dem Jugrefje sum Gefege von 1798
beutlich audgefprochen fef, fei nur mit befer Audlegung bes Ge-
feed veveinbar, wie benn audh ber Gefepgeber 1798 und 1804
purdpausd feinen Unlafy gehabt BHabe, Gefepe gegen den Schleichs
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qubel mit Ditngfaly gu erlafjen. Denn bdamal3 fet hm die Ve-
sentung dev Salinenabfallfalze filv die Yandwirthjdaft nody gav
pidgt Gefannt gevoefer; jedenfalld Babe ber Staat damald m{c{)
fetnent Handel mit Diingjaly getrieben. Da ber ®ta‘at Bern feit=
geftellternafsen erjt feit 31. September 1838 in feinen Salzab-
fagen aud) Diingfaly Halte, fo babe natiiclich der Gefetsgeber vort
1804 ein BVerbot ped Privathanbeld mit Diingfaly nnmégyd)
peabftchtigen fBnnen. Die Annafine bed angefod)fenen Urtheils,
paf audh Dingfaly ,Salz” jet, fei d)ettlﬁfé@_:tec{)mfd) unbaltbar,
Dad Nbfallfaly der Salinen, weldhed ald Dimgfaly tm Hanbel
erfcheine, fhune ntemald dem Rodyfaly gleichgejtellt werden und
¢3 fet felne Gefabr vorhanden, da aud vem Dimglaly dad Kod)-
faly audgejdhieen undb alddann al3 foldjes verwevthet merbe_n
fsnnte. 3 fet daber Feine ftatthafte Gefetedanalogie joudern ein Bei-
fpiel unftaithafter Recdhidanalogie, wenn bdie bernijche %Qligei':
fammer bad Salymonopolgefes von 4798 auf ben Sganbe[-mtt
Ditngfal ausdehne. Dadurd) werde der neue Rechidjag gejhaifen,
baf aucdh Dad audgedehnie Gebiet der Salinenabfallialze dem
Staatdmonopol unterworfen fei, weldhed Fugeftandenermafien ur=
foriinglich nur dad Kodjalz umfaft Habe. Wean wolle aljo eine
Qicfe, welche nach Auffajjung ded Gerichtd in dev @eieggeéung
beftehe, auf dem TWege ver Rechtfprecdhung ausfillen. Dad fei
aber nach allgemeinen Pringipten ded Strafredhtd burt@au@ ungu
[gig und bedeute einen Uebergriff ber riditerlichen in vad Gebiet
ber gefepgebenden Gewalt. Gleichzeitiy liege in dem angefo@#enenl
Untheile audy etne Recht3verweigerung. Denn dad Feridht gelange
w fefner Gntjheibung nicht auf Grund uldgiger Gejepedaus:
legung fondern willfirlicher Jnterpretation. &3 werde ein ibat;
Beftand, ber entfhicven nicht unter dag Gefet Talle, mit @enzait
bemjelbert fubfumivt, um aud Opporvtunititdriictiidien eine Liicte
der Gefepgebung audzufirllen. Dadurdy gelange -benn gud') ba3
Urthetl st einem burchand unguldjigen Grgebniffe, nam?tcf) U
tiner Strafe, welthe mit bder Strafwilrdigtett bev That in gar
feinem Werhalinijfie ftehe. Wenn die Bufe von 45,000 Fr. nidyt
erhdltlich fein follte, fo gelange man, nac) dev bernifdjen Mm=
wandlungdicala von 1 Tag Gefingnil gleich 4 Fr. Bupe, u
einer Gefingnifjtrafe von civea 30 Jahren. Cin Vevgeben, weldjed
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jehlimmitenfall3 den Staat um einige hunbert Franfen gejdhidigt
pabe, wirbe alfo mit einer (dwerern Strafe belegt, al bie
fbwerjten Berbrechen. Die Straje jtehe zubem in vollem Wider-
fpriche mit Art. 13 ded Dbernijhen Strvafgefeties, wonad) dag
Wearimum der Gefangnipitvafe 60 Tage betrage. Demnady werde be-
anteagt: &8 fei dbad angefocitente Nrtheil der Polizeifammer ded berni-
fehen Obergerichtes d. d. 7. Oftober unb 26. Dezember 1891 als
verfafjungswivrig aufzubheben unter Kojtenfolge gegen wen Redytens,

C. Die Polizeifammer de3 Hppellationd= und Kafjationshofes
ped Kantond BVern perweidt in ithrer BVernebmlafjung auf diefe
Befhwerde einfach auf die Wiotive ihred angefochtenen Wrtheils,

Dad Bunbvedgericht zleht in Erwigung:

1. Ote Audlegung und Wmvendung fantonaler Gefele fteht
nady Art. 59 O.=-G, nicht bem BVunbedgeridhte als Staatdgerichid:
bof fondern audjdlieplich ben fantonalen Behdrden u. Died muj
obne wetteres zu Wbweifung der Befdywerde flihren. Denn in
That und Wabkrbeit Hhandelt e3 fich Det derfelben ausdjhlieplich um
oie Auslegung bder bernildhen Gefese vom 4. Mat 1798 und
6. Januar 1804, Die angefochiene Eutjdheidbung ftellt fejt, vap
al3 @aly im Sinne biefer Gefehe jebed Mineral ju betradhten
fei, weldyed feiner itofflichen Sujammenielung nady wefentlih) aud
@Chlovnafrinm bejtebe, obne Jidjicht dbavauf, ob e ald Nahrungs-
oder blod al3 Dingmittel verwendbar ift. E3 handelt fich aljo
nicht, wie der Refurvent behauptet, um bdle Ausfiillung etner
Riicfe ber Gefeigebung im IWege ber Sefeped- over Rechtdanalogie
fonbern lediglich wm Hudlegung . h. wm Feftitellung ved Sinnes
be3 Gefesedorted, Ein Uebergriff der vidhterlichen in bad Gebiet
ber gefelsgebenden Gewalt fteht bemnady nidht in Frage und ed
fonnte bie angefochtene Entjchetdung vom Bundedgericht nur dann
aufgefioben werben, wenn bdie ihr u Grunve legende Gefehedaus:
legung eine willfiicliche wive.

2. Died ift aber nidht ver Fall. Der Refurvent Hat nidt be-
bauptet, baf dad Gefep ihm gegenitber audnahmsweife anders
ald  gegenitber andern Biirgern audgelegt yorden fei. €3 ergibt
fich im Gegentheil, daf die Hernifdhen Behdrden von Unfang an,
feitvem Ttbevhanpt Diingfaly in ausgedehntem Viafe jur Verwen:
oung fam, davan feftgebalten Haben, dafy dadfelbe unter bad jtaat-
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fiche Salymonopsl falle. Diefe WAuffaffung verftdgt audy nidt
ehoa wider den flaven Wovtlaut ded Gefeed foudern ift mit
pemfelben durdhausd veretnbar, Weldhe Beveutung dem Jngrefje des
Gefeed vor 1798 fite die Auslegung ded Gefepedterted utomme,
par bort dem in der Sache fompetenten Strafridhter zu prifen
unp entsiebt jich der Nadypritfng ded Bunbdedgerichied. Wenn
per Nefurvent jpeziell bavauf hingewiefen Hat, bag die Gefete von
4798 und 1804 unmbglich Dingjaly tm Auge Haben thnnen,
wetl gur Reit {hred Criajfed die BVerwendung von Salinenabfall=
fafgen al3 Tingmittel dem Gejepsgeber iiberhaupt nidt Hefaunt
gewefert fel und jedenfall$ ber Staat mit folhen Salinenabfall-
fafgen feinen Hanvel getrieben Dabe, fo laffen diefe Wmitinde die
Gefenedauslegung ded angejochtenen Urihetld nidt ald elue ungu-
lapige und willtiicliche erjdheinen. €8 ift deflenungeachiet feined-
wegd unmdglich, dad Gefet dabin ausjulegen, dag dadfelbe nicht
nur dad gur Heit feined Erlajjed in Verwendung und Handel
befindliche fonbern tiberhaupt alled, audh erit gufinftig fliv ivgend
weldge Swede in Gebraudy fommendbe Saly (Shlornatrium) dem
jtaatlihenr Monopole habe unterwerfen wollen. Die Hmvenbdbar:
feit Der Gefete ift in der That nidht auf biejenige Geftaltung der
Uebendverhaltniije bejchrantt, welche qur Reit ihred Erlafied beftand
(vergleiche Gntjcheidung bded Bunbedgerichted in Sachen Rilthy
vom 7. November 1890). Wen der Refurvent tm Fernern auf
ba3 Wiikverhalinil awijchen BerjGulden und Strafe hingewiefen
bat, welched im vorliegenden Falle Bejtehe, fo beftebt ein jolches
Mipverhlinif pwar unverfennbav. Allein e3 Tann died nidt ju
Begriindeterflarung ved NRefurfed fithren, um fo weniger, ald
biefe Erfcheinung tfberhaupt bei Wnwendbung fisfalifder, wefentlich
auj Wbfdhrefung abywedender, Strafgefee nidht felten zu Tage
tritt, Wie e3 fichy evenfuell mit bev Umwandlung der audgefprodenen
Belbftrafe in Gefingnif verhalten wiirde, fteht gegenwivtig nidt
in Frage, da eine foldhe Wmwanbdlung nidht audgeiprocdhen ift.
Demnach hat bad Bunbedgeridht
erfannt:
Die Bejdwerde wird ald unbegriinbet abgemiefen.



