622 A. Staatsrechiliche Entschicidungen. IV. Abschniit. Kantonsverfassungen.

$Hanbhabung der Srilichen Polizel, bad Bormundidafts: Fertigungs. i

und SHypothefarwefen obliegt, dafy den Gemeinden vie widjtigften
Funttionen im @ebiete bed Schul- wnd Wrmenwefend juftehen
und bap die Einwohnergemeinden ge}'ggﬁc‘f; (ftebe @efe’gﬂ bom
28. Degember 1867) die Wahl= und Abftimmungstdrper fulr bie
eidgendififchen und Fantonalen Wahlen und Wbftimmungen bilven,
Wlein wennt dem audy {o ifr, jo wird badurc) dod) nicht ausdge-
fcbloffen, daf zufolge ver fiitorijden Eniwidelung tbatf&c{)ﬁd) ein-
selne Theile ded StaatBgebieted auperhall feden @emembe_berfsan;
bed geblieben, feiner Deftehenden Gemeinde jugetheilt jein tdnnen.
Gegentiber veravtigen auferorventlichen Berhalinifien ermé'zt{}éf aus
vem verfafjungdmipigen Pojtulate allerbingsd den §uft&ﬁbigen jtaat:
lichen Behdrden bie ftaatdredyiliche %fﬁd}t, biefelben 'burdj Bu-
theilung ber betreffenben Gebiete an  beftehende Gemeinben nb'e-r
Crridhtung einer eigenen Gemeinde zu befeitigen; bagegen it
offenbar feine Gemeiube berechtigt, Jolche auferhald jeben Ge-
meinbebanned ftefende Tervitovien ald zu ihrem Gemeindebamie
gebdrtg qu beanfpruchen. Gie fann nuv bei ben 3uft&nbig}en
Behbrven Sutheilung der betreffenden Sebiete an  eine bejte-
Henbe ober neu zu bildenbe Gemeinbe beantragen, nicht bagegen
ohne eine jolche Butheilung, diefelben al3 Theile ihred Territo-
viumd Dbebanbelin.
Demuady hat dad Bundedgericht
erfannt:

Die Bejdhwverde wird ald unbegriindet abgewiefen.

98. Nrtheil vom 21. November 1891 in Saden
Gemeindbe Wollidhofen.

A, ¥m 9. Augujt 1891 nabm dad BVolt ded Kantond Riirid
einerfeitd ein ,BVerfafjungSgeles betveffend bejoudere Beftimmungen
fliv Gemeinden mit mehr ald zehutaufend Einwohnern,” anbdrere
feitd3 ein (gewdbmliched) ,Sefep (Veretnigungdgefen) Befr,effenb
bie Butheilung der Gemeinden AuRerfihl, Enge, Fluntern, Hird-
lanben, $Hottingen, berftraf, Riedbady, Unterfivag, Wiedifen,
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Wiptingen und Wollidhofen an die Stadt Suridy und die Fe-
meindejtenern dev Stidte Bileich und Wintertbur” an, Dag Bevs
faffungdgeles viumt in Art. I ver Gefesgebung die Befugnip ein,
fiiv Gemeinden mit mebr ald zehutaujend Ginwohrern in Hinjicht
auf Orvganijation, Berwaltung, Oberaufiicht, IBabl der Beamtert
und Abflimmungsart jowte bie Befteueruny Beftimmungen auf-
sufteller, weldhe von der Berfafjung abweichen ; tmeerbin brivfen
jolche  Ausnabhmebeftimmungen nur getroffen werben, joweit fie
burdy die befondern Verhilinifie gevechtfertigt find. €3 bepilt im
Fevnern (Urt. IT) ber Gefesgebung vor, flir Gemeinven mit nehr
al3 gehubaujend Eimwohnern Beftimmungen aufzuitellen, yelde
von der verfaffungdmifigen Regel abweichen, bap die Sdulp-
betretbung einem Beamten ber politijohen Gemeinde liberfragen
wird. Das BeveinigungBgefes verfiigt, e3 werde dad Giebiet ver
politijchen Gemeinben Wnuperfihl, Gnge mit Leimbady, Fluntern,
Divslanven, Hottingen, Oberfirap, Riedbad, Unterjtral, Wiedi-
for, Wiptingen und Wollidhofen (mit Audnahme von Oberleim-
bach) ver Stadt Jliridh jugetheilt. Die in dem gugetheilten Ge-
biete Dejtehenden politijhen und Brirgergemeinden, Schul- und
Sefundarfdulfreife und befondern Gemeindeverbinde werden auf=
geld3t. Die biivgerlichen Angehdvigen der aufgehobenen Gemein-

‘ben werden Biirger der Stadt Bitrich. Jm gernern regeft das

Gefel eingehend b3 Schical ves BVermbgens dev verjdhmolzenen
Gemeinben, dbie Organijation und ben Haudhalt der neuen Stadt=
gemeinde Zlirich fowie ble Nufficht iiber biefelbe,

B, ®egen beide Gefehe evgriff der Gemeinderath) von Wolliz-
hofen 3u Folge Befchlufjes ver Gemeindeverfammiung vom 26, Jufi
und 13. September 1891 ben ftaatdvehtlichen Refurs an daz
Bundedgericht, mit dem Antrage: Das Bundedgericht wolle be-
{thlieRen, e3 felen bie beiven Gefetse, weil in Wiverfprudh) mit ben
Beftimmungen der Art. 4 und 5 der fhweizerifchen Bunbvesver-
folfung und ber Act. 2, 47, 48, 49, 51, 531, 65 der zlivdhe-
rifchen Staatdverfaffung ftehend, allgemein nidgt 3u Redyt bejte-

- Dend, eventuell nicht fiir die Gemeinve BWollishofen verbinbdlidy.

Alled unter Roftenfolge fiiv ven Staat Bliridhy. Jn ber Refurs:
fprift witd gunichit fonjtativt, bdag die Gemeinde Wollidhofen
jtet3 gegen ibre Ginbesiehung in die projeftivte Bevetnigung per
AuBgemeinven ber Stadt Jfirich mit diefer Gemeinve proteftirt
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Habe und jodann audgefihrt, dag diefe Einbeziebung weder noth- '

werbig nodh billig fet und daf iiberhaupt die durd) dad Ber-
einigungsgefess duvchgefiihrie Gemeindeverfdmelzung nicht das
richtige Weittel fei, wm bdenjenigen Uebelitindern, yoeldyen man ba-
durd) Gegeguen wolle, dauernd abgubelfen. Jn vedhtlicher Begiehung

o yefentlich geltend gemadyt :

1. Qn evjter Linte werbe durd) bad Bereinigungdaeies Wrt. 47
Lemma 3 der Kantondverfofjung vevlepi, weil bdle Vereinigung
ofme Suftimmung ber Geneinde TWollidhofen DLejchlofien tworden
fel. Tenn nady der citivten Berfafjungdbeftimmung fet eine Ver-
fdymelzung von Gemeinden nur mit deven Sinwilligung mbglich.
Diesd ergebe fich, wie in den beigelegten Rechtdgutacdhien der Pro-
fefjoven Dteili und n. Wy ded nibern audgeflifrt fei, aud ber
gangen biftovijden Eutwidelung bed jlrcherijchen Genmeinbe-
wejend, welde nadh einer grifern Autonomie der Gemeinben fen-
bive, aud bver Gidherigen Praxis, in welder ned) nie eine Ge-
meinde ofne ihve Ruftimmung gang ober theilweife mit andern
veveinigt yorden fef, aud den fiir Hlofe Grengbereinigungen gel:
tenden Gefepesbeftimmungen (§ 4 bed Gemeindegefepred), wonad
felbft fiiv folche die BVerfthndigung der Semeinden dad yprimdre fei,
fovie endlich aud der Entftehungdgeichichte der BVerfaffung. Uusd
pen bei Bevathung ded Verfaffungdentourfed in der verfaijungs:
vathliden Gefammifommiifion gefallenen Voten ergebe fidy deutlidy,
baf man bei Nufjtellung bder Norm 2ed § 47 Lemma 3 der
Berfaffung die Ruftimmung ber Semeinden JHilljdweigend voraus:
gefest Habe und nur Habe audfpredhen wollen, daf ju Griindung
newer Gemeinden nidht, wie bei privatrechtlichen Kovporationen,
ber Bille ber Betheiligten flir fidhy allein genfige, jonbern bie
Genehmigung ourd) Gefens bingutveten mitffe. Durdy die Volf3-
abftimmung yom 9. Auguit 1891 Gabe dieje BVerfafjungdbeftim-
mung weder alferivt nodh authentijdy intevpretivt werben fdnnen.
Dennt diefe Frage ald joldhe DHabe der Wbitimmung nidht unter-
fegen. '

2. et 1 bed BVerfafjungdgefesed verfiofe gegen Art. 2 ber
fantonalen Berfafjung, welder die Gleichbeit aller Biivger vov
bem Gefese gewabhrleifte. Nach Art. 1 e  Berfajjungdgeleped
finme, — unb 3 fel bied durch dbad VeveinigungBgefels beveitd
gefdelen, — die Berfafjung fiir Gemeinden mit diber 10,000
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@inwohuern nidt nur in der legatlen Form der Revijion jondern
in einer bev Tlegalen Fovm widerfprechenden Weife feder Ieit,
wenn 3 ber aufilligen Wehrheit ded RKantondrathes und der
Weehrheit ved Souveraind gefalle, abgedndert oder aufer Kraft
gejept werden. Die BVevfaffung nne durd) einfaches Gefeys firr
biefe Gemeindert aujgehoben werben. Dad wiverfpreche ven Art. 2,
48, 49, H1 und 65 ber Verfafjung.

3. Chenjo ftebe ver gedachte Srundfaty des BVerfafjungsgefenses
wmit Art. 4 unk 5 BB, in Widerfprudh.

4. Dad Bereinigungdgefes jdaffe fiir dle zu vereinigembden
Gemeinden ein von dem fiiv die librigen Gemeinden ved Kanton3
geltendent, it einer Reihe der widytigiten Srundfdge abweidhendes
Gemeindegeles; fie {chafje fiiv diefe Gemeinven eine bejondere Wuf-
jichtdbehorbe, bejeitige dle in Art, 49 Yemma 2 der Kantons-
verfajfung  audbriidlich gewdbrieifteten Gemeinbeverfammlungen
und dibermeife einen Theil dev Befugnifie verfelben dem Grogen
Stabtrath, e3 fiihre fiir die veveinigten Gemeinben ein befonderes
Stenerjpitem  einr. Diefer audnahmdweife Behandlung verftofe
gegen die vt 2, 48, 49, 51, 531 K-B. und 4 u. 5 B.-B,

C. Sn feiner %erueﬁmlaﬁung auj diefe Bejdywerde flihrt der
Regierungdrath ded Kantond ity ausd:

1. Die Behauptung dev Refurrentin, eine Beveinigung von

Semetnden fune vom Gefebgeber nur mit Jujtimmuny ver Se-

meinden defretivt werben, fet unridhtig. Dad evgebe jich jhon aus
ber Art und Weife, wie im zlrcherifhen Gemeindegefebe die
Grengoerdnderungen von Gemeinden novmivt felen, Nach Art. 4
be3 (Jemeindegefehed bilrfen einfache Grengverinderungen audg
gegen ben Willen bder Gemeinten vom Regierungdrathe, aller-
ding8 nur aud erheblichen Griinden adminiftrativer Jwedmigig-
feit, vorgenvmmen werben. TWenn 3 jich aber wm grdfere, mit
Wobnbaujern befegte, Gemetnbetheile handle, jo ftehe der Entfoheid
bem  Rantondrathe zu. Stehe eine gange Semeinde, refpeftive
veven DBeveinigung in Frage, fo entfdheide die Gejeizgebung, dad
ganze Volf. Wenn hier der Souverain die Verelnigung nur dann
genehmigen diirfte, wenn fie jammilichen Dbetheiligten Gemeinden
genehm fei, jo ftinbe er an Kompeteny ja untev feinem WMandas
tav, bem Rantondrathe, wad offenbar nicht angenonunen werden
Tomne. Urt. 43 R-B. beftimme: ,Der Kanton ijt in Begivke
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eingetheilt. Wenderungen in- der Geftebenden Gintheilung erfolgen

auf tem TWege ber Gefepgebung.” Ungmweifelhajt fei nun, daj
enverungen der Begirfdeintheilung obne ufthmmung der Be-
theiligten vom Gefesgeber vorgenommen werben Hunen. Gang dag
gleidhe miiffe auch fiir Wendevungen der Gemeindeeintheilung gel
ten, weldhe in ber Berfaffung in gang gleiher Weife vorbebhalten
feten, wie joldhe ber BejirfBeintheilung. Die Gemeinden feien fo
wenig wie die BVegivte unverdnberliche Srundlagen ded Staates.
G5 fei nidht richtlg, daf Wenberungen dev Genteindeeintheilung
bigher nur mit Sufttmmung dber Betheiligten vorgenommen worben
feien. Durd) Gefe vom 28. Wpril 1878 3. B. fei bdie Civil
gemeinbe Truttifon ven ber politijchen Gemeinde Triillifon abge-

trennt und u einer felbftandigen pofitijhen Gemeinde erhoben

worden, objdhon Triillifon dle Wbtretung nidhtd weniger a3 gern
gefeben Habe, Die Frage der Gemeindeautonomie habe mit der
porliegenden Frage nichtd su fhaffen. Hier bandle ed fich nicht
um die utonomie der Gemeinde LWollighofen jondern um deren
Erifteny. Die Wutonomie gebe noch fein RNedht auj Crifteng, viel=
mehr beftehe Ddie Untonomie eben mur infoweit ald Gemeinven,
gleidyviel 06 auj Grund gefeplicher Neubiloung oder Hergebrachter-
magen, fibevhaupt beftehen. Dev AL 3 bed Art. 47 der Fanto-
nalen Verfafjung jei niht im Jahre 1869 {m Sinne einer Ee-
wibrleiftung der Grijteny Dder Deftehenden Gemeinden gegen
gefetsliche ufbebung aufgenommen worber, jondern fein Jnhalt
fei pergebvachten NReditend; fdhon dle frithere Rantondverfafjung
und audy die BVerfaffung voun 1831 haben einen wejentlich gleichen
Say enthalten. Wie dle Verfaflung bed Kantond Iiividy, jo be-
Halten audy die BVerfaffung und Gefepgebung andever Kantone
vem Gefepsgeber die Befugnif vor, Wenderungen der Gemeindeein:
theilung ohne SBufttmmung bder betheiligten Semeinden vorzu-

nebmernt, jo bad Redt ber RKantone Bern, Genf, Neuenburg, -

Waadt, Sdaffbaujen, St. Sallen, Lugern. Die BVerfaffung ded
Kantond Wallid lajfe eine folche durch bloped grofrithliched De-
fret au undb die frefburgijfen Gefepe volend3 itberweifen bie
Grengbeftimmung bed Gemeindegebieted fogar den Berwaltungsd-
befidrben. Die fachbesiigliche Befugnifp ded Gefebgeberd jei beun
aud) durd verfdiedene bundedgerichtfiche Entjchetdungen, indbe-
fonbere durch die Cntfdeidung in Sadhen Otterbady gegen Bern
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vom 13, April 1888 (Amiliche Sammiung XIV, ©. 213 u. )
anecfannt worben,

2. Das Verfafjungdgefes bilve felbjt einen Theil der fantonalen
Berfafjung o gut wie die Hauptverfaffung und e8 nne aljo feine
Meve davon fein, daf dadjelbe Fantonalverfafjungdwivrig fei. So-
weit ¢8 mit den Bejtimmungen der Hauptverfajjung ELollidive,
Yebe e biefelben einfach auf. ©Speell fei unvichtig, dag dad Ber-
fajfungdgefes bem Art. 65 K.-B. juwiderlaufe. Die Form, in
welder verfaffungdmipige Grundiage fliir Gemeinden mit fiber
10,000 Ginmwolnern aufer Kraft gefet werben fonnen, fei in
der abgednderten Verfajjung jelbit beftimmt, Wenn Hier dem Se-
fegeber dle Befugnif eingerdumt werde, unter Umftinden und
bebingungdweife von allgemeinen verfaffungdmagigen Grundidgen
abzuweidhen, fo jei bied dburdhaus niditd einglg in feimer Art da-
ftebenbed, Gine derartige BVollmadht an die Gefepgebung finde fich
audy in ondern DBerfaffungen, 3. B. in § 94 Dder lugernijdhen
Rantondverfafjung. Wenn bdie Refurdidhrift im Weitern behaupte,
bad Berfaflungdgefels verftoge gegen bie in Art. 4 B.-B. gewdhr=
leiftete Giletchheit vor vem Gefehe, Jo fei bied unridhtis. Da wo
bejonbere Berhiltniffe Audnahmebeftimmungen evbeifchen, fei der
Gefesgeber nidht nur befugt jonbern Jelbjt verpflidhtet, joldhe zu
erlaffen. Dad fet in der bundedgerichtlichen Praxisd ftetd aner-
foannt worden. €8 jeien denn auch vielfach durdh einfache Gefeze
fitv bejondere und indbefondere ftivtijhe Berbdltniffe Dbejondere
Beftimmungen (3. B. die Bauordnung fiiv die Stivte Jilvid) und
Winterthur u. {. w.) aufgeftellt wordben, ohne daf jemald deven
Unveveinbarfeit mit dem Pringipe der Gleichheit vor dem Gefege
wdre beBauptet worben. IJnmwiefern dad Verfajjungdgeles mit
AUt 5 BB, in Wiberjprucy jollte jtehen fdnuen, fei nidht ein=
sufefen. Wenn bie Gemelndevereinigung an fich und bad Ber-
faffjungdgefep bemmnady nidht verfaffungdwidbrig feien, o fdnne
audy vorr einer BVerfafjungswidrigleit etngelner Beftimmungen bed
Bereinigungdgefehed nidyt die Nevde fein; denn die Refurrventin jelbit
beBaupte nidht, dafp bad Vereinigungdgefes in irgend etnem Thetle
mit dem neuen Berfafjungdgefehe tn Wiberfprudy jtehe. Demnady
werde beantragt : Ter Refurd fet abzuweifen und dev Refurrentin
bie RKoften und eine Progepentjhidigung aufzuerlegen.

D. Bon der Gemeinde Wollishofen ift eime Replif eingelegt
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worven, indep erit nadhy Ablauf dev vom Injtruftionsridhter an-
gefesten Replitfriit. Die Gemeinde juchte um Rejtitution gegen bie
Sriftoerfiumniy nady, weil die Frift angefichtd ber Widptigleit ver
Sadie au fury Gemeffen und deren Einbaltung johlechterdingd nicht
mbglich getefen fet.

Dad Bundedgeridht 3ieht tn Srwdgung:

1. Dasd Begebren der Gemeinde Wollighofer um Gewibrung
ber NMeftitution gegen die Verfiumnif bder Nepliffrift ift unbe:
gritnbet, Grachtete die Gemeinde bdie ihr angefegte Frijt ald u
furg, fo lag e3 ihv ob, Geim JInjtruftionSridyter rehzeitiy um
beren Berlingerung nachzujuchen. Tadbem fie died nicht gethan
Bat, fann fie nicht nadyivdglicy wegen zu fnapper Bemefjung der
Feift um Reftitution nachjuchen. )

2. Jragt fich zunddit, ob nad) shrderifchem Berfajjungsredyte
eine gejeplidhe Verjchmelzung von Gemeinden , vhne deven Ju-
ftimmung ftatthajt fei, jo it biefe Frage nidt etwa burdy dasd
Berfafiungsgeies vom 9. Augujt 1891 erledigh. Denn wenn audy
diefes Verfajjungsgefets mit Riadficht auf die beabjichtigte Bex=
einigung ber Stabt Biivih und ithrev %Iuﬁgemeinbey erlaffen
wurde, o enthdlt 8 dod) bavitber, unter welden BVorausiegungen
pie gefesliche Verjdhmelzung von Semeinden ftatthaft jei, Teime Be-
ftimmungen ; e3 bewendet aljo in diefer Begiehung bei den Bejtin=
mungen der jliccherifchen Kantondverfafjung vom 31, Mg 1869,

3. Grunbjaklich nun ift davon audzugehen, daf die fantonale
Gefepgebung, foweit nidt dle Bunded- obder Kantonalverfajjung
Grengen ber fantonalen Staatdgewalt aufftellen, vedjtlich unbes
fehrantt it (vergl. Enijcheivung Amtliche Sammlung XV, S. 204
Grw. 2). Die fantonale Gefepgebung ift affo ju Anorduung der
Beveinigung over Irenmung von Gemeinben, auch ofne deven
Ginwilligung, befugt, jofern wicht eine pofitive Berfafjungdbe-
beftimmung entgegenjieht. Gine folye Borfehrift, wodurd) gewdfr=
leiftet wittde, Daf eine gefeplidhe Beveinigung ober Auflbjung vou
Gemeinben nur mit deven Ginwilligung gefchehen biirfe, enthalt
bag jlivdherijhe Berfafjungdrecht nicht. Die gitwchevijdhe Berfaj-
fung 3ahlt weder die eingelnen Gemeinden, in welde bad Staats=
gebiet eingetfeift ift, namentlich auf, nody enthdlt fie (wie. 3. B.
Art. 53 ver folothurnifhen RKantondverfafjung eine allgemeine
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Porfchrift, dap die beftehende Gemeindeeintheilung gewdhrletjtet
werde und obmne Cinwilligung der BVetheiligten nicht gednbert wev=
pent diivfe. vt 47 Yemma 3 der Kantondverfajjung beftimmt im
Gegenthell, dafy die Bildung neuer und die Bereinigung ober
ufldjung bereitd Dejtehenver Semeinden der Gefepngebung sujtehe.
Die Refurrentin behauptet nun allerdings, diefe Berfaflungdbe-
jtimmuumg jepe fillfjchweigend voraus, b vie Bereinigung ober
Huflbfung von Dden betheiligten Gemeinden bejchloffern worden fei
unb befage blod, baR ein devavtiger Bejdhlup durch ein Gefes ge-
nehmigt werden miifje, nicht aber ohne jtaafliche Santtion giiltty
fet ober blod der Genehmigung durdh Negierungd= ober Kantons=
vath bedlirfe. llein eine folhe Cinfdyrinfung legt weder im
Wortlaute ded Art. 47 Lemma 3 cit. nod) folgt fie aus dem
Sufammenbange ver Verfafjung ober der Natur der Sacje. Wenn
bie Mefurventin jidy auj den WUrt. 48 der Berfafjung bevufen Hat,
welcher den Gemeinden bie Befugnifp gewdhrleiftet, thre AUnge-
legenBeiten innevhalb der Sdyranfen der Berfajfung und Gefese
jelbjtandig zu ordbuen, fo ijt bied nidht zutrefjend. Diefe Ver-
faffungdbeftimmung gewdfhrleiftet den nady Berfafjung und Gefes
beftehenden Gemeinven die Selbjtindigleit threr BVerwaltung inner=
balb ber verfaffungdmdgigen und gefeplichen Schranfen, dagegen
beftimmnt fie nidhtd baviiber, unter weldhen Vorausjebungen Se=
meinden aufgeboben oder mit andern verjchmolzen werben dunen.
Bubem behdlt fie ja gefeiliche Vefdhrinfungen ouddriidlich vor
und banvelt e3 fih bier um einen fpegialgefeblidhen Erlag. Die
Gniftebung2gefchichte ber Verfafjung, auf weldhe die Refurrentin
fih bed Fevnern bevufen hat, gibt fiir deren AUnuslegung in der
bier fraglichen Ridhtung Yeinen irgend erbeblichen Anbaltdpuntt;
itbrigend ift far, va eingelnen im Sdioofe ber Berfafjungs-
Fommiffion gefallenen Boten in feinem Falle eine enticheidenbde
Beveutung fiiv die Auslegung ver Vevfafjung beigemefjen wer=
bent finnte. Jm Nebrigen ift ja allerdingd riditig, dap bie Se-
meindent nicht wie bie Begirfe bloge ftaatlihe BVerwaltungs-
abthetlungen, jonbern felbjtandige, juriftijche und Sfonomifche Or=
ganidmen find, Wllein dled dnbert nidhtd daran, daf diefelben
einfeitiger Aufhebung und BVerfdhmelzung burdh die flaatlihe Ge-
febgebung unterfiegen, joreit biefe uicht durdy eine pofitive Ber=
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faffung3beftimmung  befdhrantt ift. Cine vedtliche Schranfe beg :
ftaatlichen Gefepgebungdredhtes ift, ohne ausbriictliche Berfaffungs-

porfdyrift, Hler um jo weniger angunehmen, ald die Gemeinpen
difentlich-rechiliche, politijche Kdvper{daften find, welche bie Grund-
lage ber Staatdvermaltung bilden, fo bdafy bet Normirung three
Gejtaltung bad bdffentliche, faatliche Intevefie wefentlich mit tn
Betradht fommt. Daf dle Verfaffung von einer zwangdweijen
Durdyfithrung von Gemeindeveveinigungen nidit ausdridlidy fpricht
(wie died gefeblich fiir Srengbereinigungen u. dergl. dev Fall ift)
erjeheint ald gleidhgiiliig. Gin gefeplicher Bwang it nidt info-
lange verfofjungdmapig audgejdhloffen, ald bie Lerfajjung ihn
nicht vorfieht, jondern er iit infolange zuldfig, ald fie thn nigt
audbriidlidy ausidliept. Soweit die Berfaffung fle nidyt befcrants,
ift eben bie jtaatliche Sefepgebung frei.

4. Snjoweit fobann die Bejdnwerde behauptet, dad Verfafjungs-
gefes vom 9. Auguft 1891 fet mit verjdhiebenen Beftimmungen
ber fantonalzn Berfafjung unvereinbar, erfdeint biefelbe obue
weiters af3 unbegriindef. Dad Berfafjungdgelen bilbet, wie bie
vefurdbeflagte JMegievung mit Nedht bemertt, felbjt etnen Beftand-
theil der fantonalen Werfafjung wnd fann alfo unmdglich fanto-
nafverfafjungdwidrig fein. Infoweit dadfelbe die Gefeirgebung dagu
ermichtigt, fiir beftimmte Thatbeftinde BVorjdyriften aufzujtellen,
weldhe von den allgemeinen Pringipien dber Verfaffung abweidjen,
wirtd eben vad Wnwendungdgebiet der leptern verfaffungdmdfig
befchrintt. TWenn bdie Refurrentin endlich nod) geltend madht, dad
Berfafjungdgeles verftohe gegen Art. 4 und 5 B.-B., jo fann
bag Bundedgericht auf diefe Bejdhwerde nicht eintreten. Denn die
Prifung new erlaffener fantonaler Verfajjungen oder Verfaffungsd-
gefege auf ibre BVereinbarfeit mit der beftehenden Bunbdedverfafjung
bin ift nach Art. 6 und 8D B.-B. Sade ver Lunbedverjamms

lung. Diejer miffen bie fantonalen BVerfajungen zur Genehmi= |

gung bvorgelegt yoerben und fie Bat dabet zu pritfen, ob beven
Beftimmungen mit der Bundedverfafjung veveinbar feien.
Demnady hat dad Bundedgericht
evfannt:
Die Bejdhwerde it abgewiefen.

Auslieferangsvertrag mit Deutschland. N° 99. 631

Flnfter Absehnitt, — Ginquidme section.

Staalsvertrige der Schweiz mit dem Auslande.

Traités de la Suisse avec Pétranger,

Auslieferung. — Extradition.

Vertrag mit Deutschland. — Traité avec Allemagne,

99. Nrtheil vom 23. Oftober 1894 in Sathen Stodlin.

A, Durd) Nriheil ver Straffammer 1L bed grofberioqlich-
bavijden Rartbgerichtes Sarldrube vom 2, Mai 189!31 girﬁeﬁ(g;g:
thind Stéctlin von Weidweil , damals wobrhsft in Brudfal,
Wwegen ~fc:f)r[&ﬁ"tgen golidheided im Sinne ved § 163 ves beutjcdyen
Reich3ftvafgeferbuches ju einer Gefangnifiteafe von adht DMonaten
mﬂtb su Tragung der Koften ded Strafverfahrensd veruribeilt, Gle:
fiiuist auf diefed Urtheil fuchte das groBbhergogliche @taaiémtnifte:
viunt, unter Berufung auf den fohweizerifch-deutfchen Auslieferings-
bertrag, beim fdyweizerifchen Bundedrathe mit Tote vom 28, Sep-

- tember 41891 um Yuskieferung ved in Rugern proviforifh verhof-

teten Mathiad Sthcflin nach. Da Stécklin die Anmwendbarkeit ved
NuBlieferungdvertrages  beftritt, fo DBat ber Bundedrath mit
Schreiben vom 10. Oftober 1891 bie Aften dem Bundedgerichte
gur Cntfdeidung fibermittelt,

B. Die Ginfpracse gegen bie Auslieferung wird in einer Ein-
gaffe des Umvalted ded Requirirten, ded Advofaten Dr. LWetbel,
batirt ben 22, September 1894 folgenbermagen begriindet: 1. Der
fc'tI)r[&fgige pMeineid”  eriftive tm Kanton Rugern ftrafredtlich
mdt.” €3 fei aber allgemeiner, audh im id)meigerifcb:beut'icf)en



