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Staatdverfaffung enthaltenen Garvantie gegen willtiirliche Ber-
Baftung nicht erblicft werden; e3 begleht fich iberhaupt jener
Artife!, wie im lepterwahnten Entjdeide betont wurde, nuv auf
bad Berfahren imnerhals bed3 Kantonsd, nidht aber auf bem inter-
fantonalen Jtechidverfehr.

4, Qit dem fo, fo ecjheint auch eine Unterjuchung davitber, ob
swifchert pem vedytfuchenben und dem vedhtdgewdhrenden Kanton
ein wirfliches Uebereinfommen bejtehe vejpeftive ob dasdfelbe ver-
fafjungdmagig su Stande gefommen fei, v den vorliegenden
Tall fiberfliifjig, jo wenig aud bie Unterfcheibunng der Lugerner
Regierung wifhen Staatdvertvay und Hloger Willenderflivung
Blev al8 gutveffend amnerfannt werben fonn; denn in concreto
jollte e3 fich auch nad) ihrer Anficht um eine gwitchen den beident
Rantonen verbindliche Bereinbarung handeln. Wie oben audge-
fihrt, braudgt aber der Strafoolfzug nidyt auj einem BVertvag u
berufen. Die Regierung, der dle Sorge flir ben interfantonalen
Rechtdverfelr in erfter Linie obliegt, war beredhtigt, die Uribeils-
volfftrecfung auch ofhne Bertrag ju bewilligen. — Audy der fer=
neve Ginmand ded NRefurrenten, daf blod eine LVerfligung ved
SQuftizbepartemented vorllege, jallt angefichtd der Grfldiung, dag
ber Regierungdrath dem Berfahren der Juftizfommiffion betpflichte,
aufer Betradt.

Demnad) hat bad Bunbedgericht
erfannt:

Der Refurd witd ald unbegritnvet abgerotefen.

97. Nrihet! vom 13. November 1891 in Saden
Gemeinbe Wiirenlons,

A. a3 Frauentlofter Fahr gebort, objdyon e3 ringd vom ziir=
dherifhen Gebiete wmgeben ift, jum Kanton Wargau; e3 ift dad
eingige jur HReit in bdiefem RKanton nod) BGeftehende Klofter. JIm
Jabre 1869 wurbe gwifdhen ber aargautjdhen Gemeinde Wilvenlo3
und dem RKiofter Fahr (unter Ratififation durdy den Regievungs=
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rath bed Kantond Aavgau, auf die Dauer yon jechd Jahren eine
glitliche Uebereinfunft betveffend Steuerangelegenbeit abgefehlvifen,
woburd) dad Rlofter Fabr fich vevpflichtete, an ven jeweiligen
Gteuerbetrag ber Gemeinde Wiivenlnsd alljahrichy eine Wverjal=
fteer wvon 200 Fr. zu bezahlen. Diefe Uebereinfunft wurde im
Jabre 1874, unter Erhdhung der Wverfalfteuer auf 250 Fr., auf
wettere feh3 Jahre evneuevt und Hat thatfachlich biz Gube 1888
fortbejtanden. Im Jabre 1889 bejhlof dann aber die Gemeinde
Wiivenlos, vad Kiofler Fahr habe die Steuer von Bermbdgen und
Grwerb wie jeder andbeveStenerpflichtige su entrichten. Da basd Klofter
Fabr, gemdp Wetfung ber aavgauijden Finangdiveftion, feine Steuer-
pilicht beftvitt, jo madyte ble Gemeinde ifren Steueranfprud im
LWege ded Wbminiftvativprozefied geltend, Durd) Entjdheidbung vone
16. Juni 1891 Bat bdad Obergevicht bed RKantond Aavgau fie
mit fhrem Unjpruche foftenfillig abgewiefen, mit dev Begriinbung:
Dffenbar finne dad Klofter Fabr nur dann von ber Gemeinbe
Wiirenlod zur Steuer bevangeyogen werden, wenn dadfelbe 3u
biejer Gemeinde gehbre und einen integrivenden Beftandtheil der-
felben biloe, Dad Klofter Fabhr lege nun ald Enflave mitten im
Gebiete bed Kantond Ririch und ftehe Augerlich nivgendd mit
vem Gemeind3banne Wiivenlod in BVerbindung. €3 gehbre daher
nicht eo ipso zur Glemeinde Wiirenlos, jonbern diefe Hugehdrigs
feit mitgte auf bejonderer, durdy bie gefeplihen Organe verfligter
RButheilung bernben. €3 eriftive nun in der aargauijdhen Ge-
feesfammiung fein Gefey ober Defrer, weldhed diefe Nutheilung
feftjenste. Die Klbgerin berufe fich allerdingd auf Wiemerfung 6 bed
Gejesed betreffend Beyivd- und Kreideinthetlung vom 6. Wai 1840,
o bei der dem RKreije Wettingen jugetheilten Gemeinde Witren-
103 gejagt fei: , Wit Rlofter Fahr.” Wlletn diefe Wnmerfiug
fithre fein Defret an, welded eine ISutheilung jur Gemeinde
LWitrenlod ausfpreche. Alle anbern diedbeslglichen nmerbungen —
mit Audnahme derjenigen betreffend daBd damald nocdy bejtehenbde
Klofter Gnadenthal — Dberufen fidh auf eine befonbere Vorjdhrift.
Jm Fevnern begiehe jich dad angefithrie Gefels nidht auf dle Gin=
theilung von Gemeinben und Jutbheilung von Sehoften 2. ju fol-
cher, fonbern augdbricflidy nur auf dle Eintheilung der Bezirfe und
Kretfe. €3 fhnne baher aud jener Anmerfung nidht mehr herge-
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Teitet werden, ald baf bad Klojter Fahr um Krveife Wettingen
gebdre. Bovr allem aud fei aber davauj hinguweijen, daf foldhe im
Terte nicht aufgefiihrte Wnmerfungen feine Gefepedfraft Haben
fonnen, daf daber bie Wnmerfung 6 zu dem citivien Gefege nidyt
im Stande fei, ein Gefep over ein Defret zu erfegen. Wenn dad
Klojter Fahr nidht al3 Beftandibeil der Gemeinde Wirenlod er-
fart voorben fei, fo Habe die3 obne Bweifel feinen Srund in den
gegebenen Berhaliniflen, Dad Klofter Fabr fei™ von Wiivenlod
slemfich wett entfernt; e8 Bdtte durch eine Gemeindegugehdrigteit
wobl mur Lajten aut tragen, aber Feine Wovtheile zu gentefen,
3 B. felnten ypolieilichen Schup und feine Mbglichfeit, daf auf

feinem Aveal wohnenve Familien die Schule in Wiivenlod benupen .

Bbnnten 2. Nad) § 73 K.-B. Eonne der Gvofe Nath dem Klofter
Fabr einen angemefienent Beitrag an die Hudgaben ved Staated flir
Schul- und Urmengwede auferlegen ; dadfelbe fei denn audh in
Wirflichleit vom Staate mit der nidht geringen jabrlichen Steuer
pon 4500 Fr. belojtet. Audh biefer Winftand weife davauf bin, daf
Bier ein auBerordentliched BVerhiltnif exiftive, daf dad Klojter Fabr
feiner Gemeinde angebdre und daf bie Unterftellung desfelben unter
208 Gemeindejtenergefes audgejhlofjen fet. Dag vad Klojter fich
feit 1868 vertraglich su einer Sreuerleiftung von 200 Frv. vejpek:
tive 200 Fr. verpflichtet Babe, und daf die {timmidbhigen Biivger
von Fabr bisher thre politijden Jechte in Witrenlod audiibten,
dndere hieran nichts. Set auch der WVevirag dahingefallen, fo folge
baraud nidht, daf dad Klofter Fabhr on dle Gemeinde Wiirenlod
nad) Magabe ded Gemeinvefteuergefened Steuern zu bezahlen
Habe, ba vag Rlofter eben diefem Gefese nicht unteryoorfen fei.
B. Gegen bdiefen Entjheid ergriff die Gemeinde Whrenlod ben
ftaatBredytlichen Refurd an dad Bunbedgericht. Sie flihrt ausd:
Dad angefochtene Nrtheil verfepe die BVor{dyriften ber Verfafjung
iber bie Oteuerpfliht. Arvt. T2 K.-B. jdhreibe ausbdriidlich vor,
dafy die Ausgaben der Gemetnden iliber den Crirag bed Bermbgend
und per Cinfiinfte Binaud durch bivefte Vefteuerung beftritten
werden und Art. 73 unterwerfe alled BVermbgen, jeded Cinfom-
men unbd feden Erwerb der direften Befteuerung. Durd) dad ober-
gecichtliche Urtheil twerdbe nun dad Klofter Fahr mit feinem Ber--
migen unb feinem Crwerb fliv Gemeindezwede ftewerfrei erflart.
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Dasd fet an und fir fidh {Hon ein verfaffungdwidbriger Juftand.
&3 fei aber aud) aufer Sweifel geftellt, daf dad Klofter Fabhr
giv Gemeinde Witvenlod gehore. Died evgebe fich aud der in der
Gefepesjommlung von 1846 enthaltenen Anmerfung 6 ju dem
Gefepe vom 6. Mai 1840 Detveffend Beyirts- und RKreieinthei-
fung. Die Gefepedfammlung von 1846 fei buvd) bad zu verfelbert
etlaffene Cinfiihrungdgefes ald die von nun an verbindliche ein-
sige amtliche Audgabe der Gefegedjammlung fiiv ben Kanton er-
flart. Danacy miiflen andy dte bei eingelnen Gefeben ur Gr-
gingung und Klarftellnrg angebradyten Gitate und Unmerfungen
al3 verbindlich evflavt werden. Wllerdingsd feten in Dder vevidirten
Gefepesfammliung von 1882 de Unmerfungen der Sefeesdfamm-
fung wvon 1846 ju dem Gefepe von 1840 weggelaffen worben.
Allein died fei einfach bvefhald gefcheben, weil bie Revifionsfom-
wmiffton bavon audgegangen fef, Thatfachen, weldhe johon vor bem
Gefee Deftanden Baben, branuden ihrem Wrfprunge nad) nidht mebhr
nachgewiefert 3u werden, jondern nur Abldnderungen ded Gefeges,
Die Rugehhrigleit bed Klofterd Fabr zur Gemeinde Wiirenlod
aber beftehe fchon feit ber Griinbung ved Kantond und fei eine feft-
ftehende Hiftorijche Thatfache, Danadh fef denn dburch die Anmerfing
6 aum Sefee von 1840 bie Sugehdrigleit ded Rlofters Fabr juv
Gemeinbe Wiirenlod amtlidy binldnglidh fonftativt. Denn ed fei nicht
richtig, bafy dad Gejeb vom 6. Weai 1840 ficdh, wie dad Obergericht
annehme, nur auf die Cintheilung der Begirle und Kveife, nidht auf
vte Gintheilung dev Gemeinden begiehe. Dad Gefes gebe ald feinen
Snbalt nidht nur die Begirfd- und RKreiBeintbeilung an, fonbdern
ebenfo bad BVerzeihnif der Gemeinden und Ortdbiirgerjdhajten
unb die Unmerfung ,mit Klofter Fabr” jtehe nicht betm Begivfe
Baven ober Kreife Wetungen, jondern bei der Gemeinde LWilven-
03. Ridhtig fef, dah der Staat eine auferordentli) hohe Steuer
vort dem Klojter Fabr bestehe; wilrend die ordentliche Staald-
fteuer ber RKlofterd civea 300 Fr. betragen wikrde, habe der Staat
in Anwendung ded § 73 K.=-B., tadjelbe mit einer jihrlichen
Steuer vou 4500 Fr. belaftet. Allein died Fnue den Rechten der
Gemetnde Feinen Gintrag thun, Avt. T3 K.-B. jtelle eine aus-
nabmaroeife Behandlung ded Klofters nur mit Begiehung auf die
Steuerleiftung an ven Staat, nidht aber mit Bejug auf die Se-
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meindeftener jejt, Fiir welche alfo dad SGemeindefteuergefes map-
gebend Bleibe. Durch die Leiftung der verfvaglih vereinbarten
Steuerquote feit 1869 fei die Stemerpflicht bed Rlojters Fabe
gegeniiber ber Gemeinde Wiirenlod im Primgip anerfannt wor-
ben; bdiefe Steuerpflicht fei eben eine Jolge ber Bugehodrvigleit
bed3 RKloftergebieted zur Gemeinve. Chenjo fei anerfannt, baf bie
Bewohner von Fahr ihre politifhen Redhte in der Gemeinbe
Witrenlod audiiben. Auch bied beweife bdie Sugehdrigleit. Im
Fernevn beforge der Gemeindevath von Wiivenlod bas Civilffands-
wefen fiir dle Bewohner von Fabhr, 1ibe dort die Frembenpolizei
au3, Destehe bdie Bramdjteuer u Hanbden der fantonalen Vrand-
verfidyerungdanitalt, beforge die Biehzdhlung unbd besiehe die Hunbe-
taren. Die Bewohner von Fabr feien militdrvifdy dem Seftions-
def von Wiivenlod unterftellt, der Gemeindevath von Wiirvenlod
bejorge in Fahr die BVolf3zablung, nehme dort die Berlaffenfchafts-
inventave auf und bejiehe von ber dortigen Klofterwivthjcdaft den
Antheil der Getrdnfeabgabe zu Handen der Gemeinde. JIn allen
Beziehungen iibe alfo der Gemeinderath von Wiirenlod im Klojter
Zabr diejenigen Bffentlicgen Funftionen ausd, weldhe in der Ge-
meindehobeit inbegriffen jefen. et aber fomit bie Sugehirigleit
bes Rlojtergebicted zur Gemeinde fejtgeitellt, jo verlepe die ange-
fodhtene Entfcheidung bdie Art. 72 und 73 Lit. 1 ber Berfafjung,
fowie die auf ber Berfajjung beruhenden gefeplichen BVejtinumungen
pe3 Gemeindeftenergefeses. Demmady werbe beantragt: Dad ober-
gerichtliche Urtheil tn Sachen der Semeinde Liivenlod gegen bad
RKlofter Fabr, bativt den 16. Junt 1894, zugeftellt den 12. Juli
1891, fet al8 verfafjungdwivrig zu erfldven und aufjubeben unter
Folge der Koften.

C. Dad Klofter Fabr, vertveten durd) bie Finangdiveftion ded
RKantond Yavgau, trigt bavauf an, €3 jei die Bejdhwerde ald un-
begriinbet abjuweifen unter Koftenfolge. Sur Begrimdung wird
im Wefentlichen oudgefiihrt: Dad obergerichiliche Urtheil nehme
per Gemeinve webder dag Redht, nachy Wxt. T2 B.=B. thre Aus-
lagen foweli ndthig durd) Stewern zu decfen, nody {predhe €8 aus,
baf bie Gemeinde entgegen bem Art. 73 ibidem nicht alled Ver-
mbgen und Ginfommen dev Bejteuerung unterwerfen biirfe. Das.
Dbergeridhyt erfenne vielmehr vad Nedht der Gemeinde Wikrenlos,
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in threm Gemeindebanne alfed BVermbdgen und Ginfommen jur

Steuer  hevanguiehen, vollfommen an. Dagegen fpredhe 3 aus,
pie Gemeinde fei nidht berechtigt, KRantonSeinwohner ihrer Ge-
meinbefterer 3 unterwerfen, die nicht in threm Banne wohnen.
Died et aber gewif nidht verfafjungdwivrig, denn bdie Stemerbe-
recdhtigung der Gemeinden, weldye iibrigend nidht durc) nie Ber-
faffung, fonbern burd) dad Gemeindefteuergefes normirvt fei, Ge-
jjrante fidy, wie audy die Refurventin anerfenne, nadhy dem Ge-
febe und nady der Natur der Sadje, auf die Gemeinbeetnrwoohiuer.
Die eingig ftreitige Frage, ob Fahr zum Semeindegebiete von
Wiirenlod gebove, fei nidht an der Hand der Berfaffung, fondern
an Hand der fanfonalen Gefehgebung, fpeziell ded Sefetes von
1840, zu beantworten und enfziehe fich alfo der Nadypriifung de3
Bundedgerichted. Diefelbe fei fibrigend vom Dbergervichte richtig be-
antwortet worben. €38 fei nidyt ridhtig, dbap der Kanton Wavgau
in Gemetnden eingetheilt fei und jebed nody jo Fleine Tervitorium
einer Gemeinde angehdren miffe. Dad Gefepy von 1840 ftelle nuv
eine Eintheflung in Begirfe und Kreife, nidht audy eine foldhe in
Gemeinden auf, wie ja itberhaupt der Kanton nie in Semeinden
eingetheilt worden e, leptere vielmehr urfprimglich eigene Ge-
bilve feier, dle jich felbjtdndig entwicfelt Habeu. Daf dad Kiviter-
gebiet von Fabr feit dev Griinbung bed Kantond zum SGemeinbde:
gebiet von Wiirenlod gehdrt habe, fei villig wnrichtlg. Die Un-
merfung 6 ju dem Gefele von 1840 beweife eine foldhe Buge-
hovigfeit ebenfalld nicht. Jm Gegentheil gehe aud derfelben Her-
vor, baf ein ftaatliched Defret, wodurd) Fabhr der Gemeinde
Wiirenlod zugetheilt worden waive, nidht Dbeftanden Habe (da e
fonft gewify wdre angefithrt worden) und daf Fahr nicht jur Se-
metnde Wiirenlod gevedhner worden fel. Denn wenn Fabr zur Se-
weinde Wiirenlod geredynet worden Yive, jo wdre e3 nicht neben
derfelben befonberd angeflifet worden. Da dad fraglidhe Gefes fich
itberfaupt nur mit ver Gintheilung in Begirfe und Krvelfe, nidt
aber mit ver Sutheilung eingelner Gebietdtheile 3u ciner Gemeinde
befdhaftige, fo fonne die Wnmerfung 6 nur bedeuten, daf mit der
Gemeinbe Witrenlod aud) dad Klofter Fabr dem Kreife Wettin-
gen und bem Begirfe BVaben zugetheilt fet. Al Gemeinde, neben
den Uibrigen Dem Kreife Wettingen ugetheilten Gemeinden, habe
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Fabr nicht angefiihrt werden (Snnen, weil 3 eben teine Gemeinye
fondern ein Klofter jei, weldhed Teiner Gemeinde zugehdrt Habe,
wad fidy aud jeiner geographijcdhen Bage und ven ¥dfterlichen
Verhiltniffen leiht evilive. Daf dad RKlojter Fahr fraft Ber-
traged ber Gemeinde LWiivenlod eine Stewer begablt Habe, beweife
nidytd fir deven Recht, dasd Klofter fraft Gefeses zu beftenern.
&3 zeige died3 im Gegentheil nur, dap dad Kiojter fidh Herbeige-
laffen Babe, der Gemeinde Witrenlod, deven Organe e3 bei feiner
Husnahmeftellung hie und da in Anjpruch genominen Habe, dafiir
eine Euijchadigung, eine vertraglidhe Beijteuer an den Gemeinde-
baudhalt, nidt aber eine gefeplihe Steuer ju begahlen. Die Be-
bauptungen der Refurrentin betveffend die vou den Gemeindebehdrden
von Wivenlod bid jest auf dem Gebiete von Fabr ausdgeiibten
Funftionen werben beftritten; jelbft wenn fie ridhtig wdven, 1ibri-
gend, fo wire deghalb Fabhr dody niht ald ein Theil bed Ge-
meinbebanned von Wiirenlod zu Dbetrachten. Dad Gemeinbegefel
von 1841 bejage audoritdflich, daf eine Wenderung der Gemeinbe:
begivfe nuv dburdy ein groprithliched Defret verfligt werben fdnne.
Wenn alfo aud) mit der zablveich erfolgten Uebertragung admini-
jtrativer Funftionen an dle Gemeinbdebehdrden dad Klvjter Fahe
fih an bdle Gemeinde Witrenlod angelehnt Baben {ollte, fo warve
padurch jein Gebiet dodhy nidht ju efnem Theile bed Gemeinde:
gebieted von Wiivenlod geworden. Uebrigend Idnuen bdie frag-
lichen Funfiionen der Gemeinbebehdrven von Wiivenlod Feinen-
fall3 eine grofe Bedeutung gehabt haben. BVor dem Jahre 1866
babe bie Gemeinde Wiivenlod von ifren Einfagen dad Einfaggeld
besogen, fte foume aber mun nidyt bebaupten, dbap jie eine folhe
Gebithr auch von ven Gimwolhnern der Enflave Fahr erhoben Habe,
wibrend fie died doch, ba biefe zumeilt nidht Biivger von Witven-
(03 gewefen jein werben, gewif gethan Batte, wenn die Enflave
Fabr zu ihrem Gemeindebarme gehdrt hitte ; dba die Verfafjung
nicht vorfdyreibe, bap jeber Theil ved StaatBgebieted einer Ge-
metnbe angehdren wmdiiffe, jo {chreibe fie audy nidht vor, dak alled
Bermbgen und Einfommen der Gemeinbebejtenerting unterftehe.
©ollte iibrigend aud) die BVerfajjung poftuliven, daf alle Theile
pe3 StaatSgebieted einer Gemeinde ugetheilt fein mitffen, fo wiirde-
bocy barausd nidht folgen, bag gerabe ber Gemeinbe Witvenlod dad
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Redyt ver Beftenerung gegentiber dem Klofter Fabr zuftehe, viel
meby finnte davaud nur dad Redyt abgeleitet werdert, beim SGrofen
Rathe ved Kantond Aavgau dag Begehren ju jtellen, dad Klofter
einem Gemeinbegebiete guzutheilen und feine Stellung au ber
Gemeinde Wilvenlod u rveguliven. Das Punde3geridht Tonnte
g ufhebung ded angefocstenen Urtheil® nur bann gelangen,
wenn 2a8 leitere den Steueranfpruc) der Gemeinde aud offen oder
verftectt verfaffungdwivrigen Mottven abwiefe, 3. B. weil bag BVer-
mbgen geiftlicher njtalten fteuerfrei fei u. drgl. Died fei aber
nidyt der Fall. Die Frage, ob dad Kloftergebiet jum Gemeinbe-
gebiet von Wiirenlod gebdre, fei wie gefagt, nicht eine Frage ved
Berfaflungdredhied, jondern der Gejepedauslegung.

Dad Bundesgericht zieht in Crwagung:

1. Die Bejhwerbe madht geltend, die angefodytene Entfheibung
verlebe dad verfaffungdmifig gewdbrleijtete Befteuerungsredht dev
Gemeinde Witvenlod. Jun ijt ju bemerfen , dag bdie aavgauijdhe
Bevjajjung gwar wohl im Allgemeinen basd Befteuerungdredit der
Gemeinde anerfennt und ansfpridit, dag alled BVermdgen und Cin-
fonunen bev bdireften Befteuerung unterfiege, daf diejelbe dagegen
feine Borjdyiften hber die Srtliche Wusbehnung ded Steuervechtes
ber Gemeinben enthdlt. Die Beftimmungen dariiber, wo fteuer-
plichtiges BVevmbgen und Ginfommen der Gemeindebejtenerung

~ unterliege, ift vielmehr der Gefengebung itberlafien, weldie jadhbe-

igliche Novmen in dem Gemeinbefteuergefese vom 30. Fovember
1866 aujgejtellt Hat. Nach diefen gefeplichen Fovmen hangt dasd
Otenerrecht der Gemeinde unbeftrittenermafen daven ab, ob bas
Kiofter Fabhr zu den Bewohuern ber Gemeinde Wiivenlod gebdrt
b. b. alfo ob defjen Gebiet inen Beftanbiheil bed Gemeindegebieted
von Wikrenlod bilbet. Die angefochtene Entfheidbung Hat died ver-
neint. Eine Verlebung der fantonalen BVerfaffung fann nun hierin
nur bann erblict werben, wenn enfweder die angefodhtene Eni-
fheibung verfajlungdmigige Grundfine fber die Gemeindeein-
theilung verleben oder wenn fie in willfivlider Weife die Ruge-
Borigfeit bed Riofterd Fabr jur Gemeinde Iiivenlod, weldye die
gefeitliche Borausfepung der Gemeindejtenerpflicht ved RKlofterd in
Wiivenied unbd bamit iiberbaupt ver aargauifdhen Semeindeftener-
pilicht bedfelben bildet, verneinen jollte, Nicht nur in erfterm, jon-
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pern auch in lepterm Falle [age eine %er‘[eguu_q bgr @antané:
perfafjung, bed im Pringip verfaffungdmifig fanftionivien Be-
fenevunggrechted ber Gemeinve vor. ] ' '

2. Die aargauifdhe Kantondrerfafjung enthilt nmun eine (Em:
theilung ped Staatdgebieted in @emeinbeﬁegirfgnic{)t. Die @et}}em:
ben find ja nicht wie bdie Begivke ober .i’tretje bed aavgauijchen
Gtaatdrecited blofe ftaatlidie Q}ermaltungébe&t?fe, fonbern felbit-
jtanvige juriftifde wnd wirthichaftliche Ovganidmen, mejcf)e z;g{n
Staate nidht gefchaffen, jondern nur anerfanm mm‘beﬂ" jinb. Die
aargauijche Berfaffung uno Sefebgebung 1tfﬂtp??‘emgen}ctfg Beftand
und Sufummeniegung der Gemeinden nicht felb{tandig Tegf! jondern
feist diefelben im Algemeinen ald gegeben norau§, 7%'011 eitter &r:
fegung einer Berfaffungsbeftimmung itber bie Gintheilung ?:er Se-
meinbebesivfe fann alfo nidt die Reve fetn. Ebenjo fann n@)t ge-
fagt werden, baf bie WAnnabhme der angefetf;tenen‘ (Sntfd)'ezbung,
pa3 Rloftevgebiet von Fahr gehbre nicht gum @emembegeﬁtefe pon
Wiivenlos, eine willfinliche fei. Denn ein fteifter Bewels fir 'bte
Rugehbdrigheit ift nidht erbradt, €3 ift in der %‘I)at nig‘[)t ftrifte
bargethan, dajp dad Kloftergebiet vom Fabr oon Iel)znr, 1&;'531 por
pber feit ber @ntfefung bed Kantond Aargan Berfommhéf;' gum
Gemeindebante von IWirenod gehdrt habe und ebenjo wenig it
bavgetha, dafp dasfelbe feither durd) eine nady bem'gelte'nben aae=
gauifdhen Staatdredjte sur Aenderung dev @emein?eemtf;fn{m?g un=
pweifelhaft erforverfiche ftaatliche Berfiigung ptefem Gemetndebe:
sirfe inforpovivt worben fel. Die n ber @eie@eﬁfam@ung o
1846 fich finvende Anmerfung 6 um Sejese fiber bie %igu'f@:
und Kreideinthetlung enthalt over bevoeidt eine devavtige %erfugur}g
nidht. Ote fraglichen Anmerfungen entbelren dev @eiegeéf:rarﬂt, fe
filben Feinen Beftandtheil bed Gefehes. Died evgibt fidy wie 1tber:
Baupt aud {hrem Blod belehrenden, in Gitaten . brgI: bejteben-
ben SnBalte, Jo audy davaud, bafy biefe %(nmerfungen' in ber urs
fpritnglichen Audgabe de3 Gejeied (wie biefelbe im britten Banbde
per Jewen Sammlung der Sefepe und Bevordbnungen ded Rgm

tong Margan von 1842, S. 223 u. fi. enthalten ift) fih nicht
finden; fie wurben exft bel Hevaudgabe der @eiegeﬁiamm_{mtg von

1846 grdftentheild aud bem Jnbalte der &ltern Gefepesdjammbung

sufemmengeitellt und dem einglg verbindlichen Gefepedterte 1
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feicgterer Ortentivung Deigefiigt. Die fragliche Anmerfung enthalt
alfo eine flaatliche BVerfiigung, woburd) dag Klojter Fahr der Se-
ueinde TWirenlod zugetbeilt worden wire, nicht; fie befist feine
gefebliche Kraft. €3 ifi denn aud) jevenfalld zweifelhaft, ob bie-
jelbe 1iberhaupt andeuten will, ef gehibre Fabhr jum Gemetnde-
bestrfe Witvenlod, oder ob fie nicht vielmehr Blo3 befagt, Fabr
gehre mit Wikrenlod zum RKreife Wettingen. Eine anbermweitige
ftaatliche Sutheilungdverfligung ift nicht nambaft gemacht worden
und befteht offenbar nidht. Daf fodbann Hertdmmbid) fehon vor
ober feit der Griindung de8 RKRantond Aargau dad RKlofter Fahr
jum Semeintdebegivfe von TWitvenlod gehdrt BHabe, it ebenfalld
nidht ftrifte dargethan. Freilich faun fiir eine folche Rugebbrigfeit
ber (vor bem fantonalen Gervidhte gar nicht beftrittene) Wmftand
angefiihrt werben, daff die Bewohner von Fahr in Witrenlod ihre
politifhen Nechte audiliben unbd baf dad Kiofter fid) vertraglich
st einer Steuerleiftung an die Gemeinde Berbeilieg. Allein biefe
Momente jind boch fitr dle Wnnabhme einer Bugehbdrigeit Ded
Klojterd Fakr su Wiivenlod nidht (Plechihin ywingender Natur;
jie Finnen vielmehr audy fo eflavt werben, daf dag im Aldgemei-
nen auferbald jeben Gemeindebanned jtehendve Klofter Fabr in
eingelnen Beglehungen bdie Gemeinbeetnrichtungen von Wiirenlod

i Anfpruch nobm und bafitr eine Veiftewer in Wiivenlod bezahlte.

Underweitige BVeweife fiir die Hecfdmmliche Bugebbrigheit Fahrd
3u Witrenlod dagegen find vor dem Fantonalen Gerichte nicht bei-
gebracht yoorden.

3. Rann fomit dle Enticheidung, e3 gehore dad RKlvftergebiet
vor Fabr nidt jum Gemeindebezirfe Wivenlod nidht ald ver=
faffungdwibrig bezeichnet werden, o ift dagegen allerdingd ridhtig,
baj bad aargautfche Verfajjungdredht pojtulivt, daf alle Theile ded
Gtaatdgebieted efner Gemeinde augehdren mitffen. Jn der That
find die Attribute, weldje dad aargaunifhe Staatdredht dben Gemein-
dent guweidt, o widhtiger Natur, dap fie fiiv afle Theile ded Staatd=
gebieted audgeiibt ierden und baber alle Theile deSfelben einer
Gemeinde angehbven miiffen, jofecn anbderd bdle difentliche Ber-
waltung im gangen Staatdgebiete in der durd) Verfafjung und
Gefets vovgefehenen Weife funftioniven foll. €3 genligt Hiefiiv da-
vauf Binguweifen, daf ben Gemeinderithen verfafjungdmifig die

v — 4891 ’ a1



692 A. Staatsrechiliche Entscheidungen. IV. Abschnit!, Kantonsverfassungen,

Hanbhabung der drifichen Polizel, bad BVormundidaits- Fertigungs-

und Hpothefarwefen obliegt, dag ben @‘emeinben bie widitigften
Funttionen im Gebiete bed8 Schul uid '%{tme.nmefené ufteben
und bafp bie Gimwohnergemeinben ge]ggith (iebe ) @efeg“ bomm
28. Degember 1867) die Wahlz und Qlﬁfttmmuﬁg@forper fu'r bie
eibgendifijchen und fantonalen TWablen und %(Bfttmmungen bilhen,
Allein wenn dem audy fo ift, jo wird dadurd) dod) mﬁcf)t 'auﬁlge
i&lofien, daf sufolge der bijtorifdhen (S‘nt‘mi‘cfehmg tf)atfyad)hcf) ein-
zefne Theile bed Staatdgebieted au‘gerf).alﬁ 163381’1. @emet}tbebfrban:
bed geblieben, feiner beftehenden Gemeinbe 31“13et'byexﬁ iem" fonnen.
Gegentiber derartigen auferordentlichen fBerI)aItmﬁeztvertpac{)@f aus
dem verfafjungdmifpigen Pojtulate allerdingd ben' suitindigen jtaat:
fihen Behbrden bdle ftaatSvedhtliche Pilicht, bdiefelben ‘burc‘{) Hu=
theilung Der betreffenden &ebiete an Befte}}efmi?e Semeinden ob'e”r
Grridhtung einer eigenen Gemeinbe zu befeitigen; ba:qegen ijt
offenbar feine Semeinde Devechtigt, jolche 'aufgerf)alfb I.eben (Se-
metnbebanned jtehende Tevvitovien ald zu tbrgm @emem?efaqnue
gehorig zu beanfprucdhen. Sie fann nur ?et §en 31,}{1&11513811
Behbrven Rutheilung der betveffenden Sebiete an - eine bejte-
Herbe ober meu zu bildende Gemeinbe Beantmlge.n, }ttd)t bage;;en
ohne eine folche Butbheilung, diefelben al3 Theile thred Territo-
riumg behandeln.
Demnadhy hat va3 Bunbedgericht
exfannt:

Die Bejchwerbe wird ald unbegriindet aBgemiefen,

98, Urtheil vom 21, November 1891 in Sadien
Gemeindbe Wollidhofen.

A. Um 9. Angujt 4891 nabm dad BVolf bed Rantoftéi Atridy
einerfettd ein ,Berfafjungdgejel Hetvefjend Defondeve Beftimmungen
fitt Gemetnden mit mehr ald zehutanfend Cinwohuern,” anizrer:
feitd et (gewdhnliched) ,Gefels (BVeveinigungdgejet) Betr,e}fenb
bie Rutheilung der Gemeinden Auferfihl, Cnge, %ﬁmtem,‘ ,{?_u:é%:
landen, $Hottingen, Oberjtrafy, MNiesbach, Unterfirap, Wiediten,
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Wiptingen und Wollishofen an bie Stavt Sitridy und dle Ge-
meinbeftewern ber Stidte Jdirich und Wintertbur? an. Das Ber=
faffung3geles viumt in Art. I der Gefetsgebung die Befugnih ein,
fitv Gemetnben mit mehr al3 zehntaufend Ginrohnern in Hinficht
auf Drganifation, Berwaltung, Oberaufficht, Wahl ver Beamten
und Abftimmung3art fowie die Beftewerung Beftimmungen quf-
gujtellen, welche vou ber Berfaffung abweidhen; immerhin biirfen
folche  UuSnahmebeftimmungen nux geteoffen werben, joweit ite
burdy die befondern Berhilinifie gevechtfertigt find. &8 behdlt im
Feenern (At L) ber Gefepgebung vor, fiir Gemeinven mit mehr
a8 zebmiaufend Ginwohnern Beftimmungen aufzufteller, weldye
von ber verfafjungdmafigen Regel abweichen, pa ble Sdulp-
betreibung einem Beamten der politijhen Cemeinbe iibertragen
wird. Dad BVereinigungsgefes verfiigt, o5 werde dad Gebict ver
politifhen Gemeinden Augerfihl, Cnge it Yeimbadh, Fluntern,
Hivslanbert, Hottingen, Oberftrag, Riedbach), Unterjtra, Wiedi-
fon, ¥Bipfingen und Wollidhofen (mit Ansnabme vou Oberleim-
bach) der Stabt Jivich ugetheilt. Die in vem sugethetlten Ge-
biete Dejtehenden politijhen unbd Biirgevgemeinben, Schul- und
Getunvaridulfreife und befondern Gemetndeverbinde werven auf=
geldst. Die bitrgerlichen Angehdrigen bder aufgehobenen Gemein-

Cdent werben Biirger der Stadt Blivich. Ym Fernern vegelt basd

Gefes eingefend bad Sehical ded Bermbdgens vee verjdhmolzenen
Gentefriden, bie Organifation und den Hausbalt der newten Stadt-
gemetnde Jiivich fowie bie Aufficht fiber biefelbe.

B. ®egen beibe Gefese ergriff der Gemeinberath von IBollis-
hofen gu Folge Bejchluffes ber Gemetndeverfammiung vom 26. Suli
und 13. September 1891 ven ftaatdvechtlichen Refurs am das
Bunbedgericht, mit dem Wntrage: Dasd Bunbedgericht wolle be-
jthliegen, e3 feien die beiven Gefese, weil in Wiberfprudh mit den
Bejtimmungen der Wrt. 4 und 5 ver jdhwetzerifchen Bunbesver-
faffung und ver Art. 2, 47, 48, 49, 51, 531, 65 ber jiirche-
tifhen Staatdverfafjung ftehend, allgemein nicht i Nedht befte-
bend, eventuell nidgt fiir die Gemeinde Wollidhofen wverbindlicy,

- Alle3 unter Koftenfolge fite ven Staat Siricy. S der Refurs-

Jehrift witd unddhit fonjtatit, baf die Gemeinde Wollidhofen

Jtet3 gegen thre Einbesiehung in die projeftivie Bereinigung dey
Ausgemeinden der Stadt Biridh) “mit diefer Gemeinde proteftivt



