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pte Offenbaltung der Spliigenfivage im Winter, wie fie vom
Kanton Graubimden Detrieben wird und fpeziell 18871888 be.
trieben vourde, ald eine dem erweiterten Haftpflichigefese unter-
jtehende Unternehmung bdiefed Kantond u Detvadbten fei. Diefe
rage Fann nad) dem oben Vemerfien nidit vom Bundedgeridhte,
jondern nur vom Bundedrathe entfchieden werden; danad) ift venn
Beute etn Urtheil in der Hawptfadhe nicht zu fillen, fondern ijt
bie Entjdheidung audjuiegen und der flagenden Partel Gelegenbeit
3u geben, voverft einen Entjdieid ded Bunbdedrathed fiber den ge-
dadhten, der gevidhtlichen RKongnition entjogenen, Prijudizialpuntt
su erwirfen. Allerdingd ijt von der beflagten Partet die Kompeteny
bed Bunbdedgerichted in feiner Ridhtung bemdngelt worden; allein
bied ermidhtigt dad Bundedgericht nidht, eine durdy die Gefepgebung
ber rvidhterlichen Rompeteny fberbaupt entzogene Frage u beur:
theilen; e8 muf vielmehr dad Geridyt von Amtedwegen bdie fraghide
feiner jachlichen Ruftdndigteit vefpeftive der fachlichen Suftdnvigleit
der Gerichte iberhaupt gezogene Schranfe beobachten.
Demnady bat dad Bundedgericht
befdhlnffen:

E3 wirtd auf eine Entjdeidung der Hauptfache Peute nicht
eingetreten, jonbern der fagerijchen Partet aufgegeben, voverft eine
Entjcheidbung ded Bundedrathed bdariiber berbeizufiithren, o6 bdasd
Unternehmen der Offenbaltung der Spliigenftrage im Winter, wie
basfelbe vom RKanton Graubiinden befrieben wird und fpeziell im
Winter 1887/1888 betrichen wurbe, unter die Veftimmungen bed
evweiterten Haftpflichtgefesed falle. €3 wird der flagertjchen Partel
3u diejem Rwede eine Frijt von einem Weonat, von Heute an ge-
vedhnet, angefelt, binnen welder fie fich belm Bunbedgerichte dar-
iiber audzuwweifen bat, daf fie die Sacdhe beim Vundedrathe an-
bingtg gemacht Habe. Sollte fie biefer Auflage nicht nadhfommen,
fo wittde dag Gericht ohne weiterd zum Urtheile in der Haupt-

jache fchreiten,
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V. Civilstreitigkeiten
zwischen Kantonen einerseits und Privaten
oder Korporationen anderseits.

Différends de droit civil
entre des cantons d’une part et des particuliers
ou des corporations d’autre part.

©122. Arrét du 12 Octobre 1889 dons la cause Keller
contre Etat de Berne.

Par demande en date du 27 Mars 1889, Benoit Keller,
sergent de gendarmerie 4 Neuveville, a conclu a ce qu’il plaise
au Tribunal fédéral condamner I'Etat de Berne, soit son fisc,
& Iui payer:

1° Les parts d’amendes Iui revenant comme dénonciateur
des contraventions commises par Célestin Béguin, Charles-
Albert Tilloz et Emile Apothéloz, & teneur de Varrét rendu
par la Chambre de police du canton de Berne, ensemble une
somme de 4097 fr. 10 c., sauf & déduire un montant de 200 fr.
accepté par le demandeur a titre d’acompte, soit un solde
principal de 3897 fr. 10 c.

20 L’intérét moratoire de ce solde dés le 1°* Décembre 1888.

3¢ Tous frais et dépens.

Par requéte incidente du 17 Avril 1889, I'Etat de Berne a
conclu & ce qu'il plaise au Tribunal fédéral se déclarer incom-
pétent pour statuer sur la demande dirigée par Keller contre
I'Etat de Berne,

Dans sa réponse 4 la dite exception, Keller a conclu au
déboutement de I'Etat de Berne de ses conclusions foridécli-
natoires.

A Paudience de ce jour, les parties ont repris leurs con-

- clusions respectives.

Statuant sur I'exception d’incompétence et considérant :
xv — 1889 57
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En fuit :

10 Le 9 Mai 1886, Nicolas-Benoit Keller, sergent de gen-
darmerie et percepteur d’ohmgeld & Neuveville, canton de
Berne, dénonca par procés-verbal dressé contre la maison de
commerce Béguin et Ce, alors & Neuveville, les membres de
cette société comme coupables de diverses fraudes et contra-
ventions, principalement 4 la loi sur I'ohmgeld du 9 Mars 1841.

Cette dénonciation fut transmise le 13 Mai 1886 an Juge
d’instruction du distriet de Neuveville, lequel informa sur les
délits dont les nommés Célestin Béguin, Charles-Albert Tilloz
et Emile Apothéloz éfaient accusés : un quatriéme inculpé, le
nommé Christian Schmidt, s’était soustrait par Ia fuite.

Par arrét du 23 Juillet 1887, intervenu sur appel contre le
jugement de premiére instance, la Chambre de police déclara
Béguin et Tilloz coupables de fraude d’chmgeld, de tromperie
et de contravention & Pordonnance sur le contréle des bois-
song spiritueuses, puis Apothéloz coupable de complicité de
fraude d’ohmgeld, et les condamma, en application des art. 11,
17 et 18 Iitt. b de la loi sur ohmgeld du 9 Mars 1844, ainsi
que d’autres dispositions de lois cantonales : @) pour fraudes
@’ohmgeld, & des amendes ascendant ensemble 4 la somme de
8127 fr. 55 c., et, pour d’antres délits, & des amendes de 100 fi.

Le montant de ces amendes, diminué d’un rabais de
2056 fr. 89 c., que I'Etat de Berne parait avoir accordé, fut
acquitté par les condamnés 4 la recette du district de Neuve-
ville, 1a perception et la répartition des amendes incombant &
Yautorité administrative. Le dernier versement fut opéré le
15 Décembre 1887.

Selon Part. 21 de la loi sur ohmgeld du 9 Mars 1841,
« toutes les amendes prévues aux art. 47 et 18 appartiendront
» moitié an dénonciateur et moitié a 'Etat. »

L’art. 1e~ de 1a loi du 6 Octobre 1851 sur la répartition des
amendes prescrit « & moins de disposition exceptionnelle con-
» traire, Ie produit de toutes les amendes appartiendra : un
» tiers au dénonciateur.... »

A son art. 2, cette méme loi dispose que les fonetionnaires
salariés qui dénonceront un délit en vertu des devoirs de leur
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charge, ne seront point considérés comme dénonciateurs, mais
elle ajoute « quant aux dénonciations des gendarmes, les dis-
» positions législatives particulieres au corps de la gendar-
» merie continueront & leur étre applicables. » L’art. 17 de
la loi du 1¢r Septembre 1868 sur I'organisation du corps de
Ia gendarmerie ordonne que « les parts d’amendes attribudes
au dénonciateur sont dévolues aux gendarmes dans tous les
» ¢as de contraventions aux lois et ordonnances concernant
» les péages, 'ohmgeld, le débit ou la distillation des spiri-
» tueux, l'exercice de l'industrie, la police des poids et me-
> sures, » ete.

La loi du 2 Mai 1885 sur 'emploi du produit des amendes,
entrée en vigueur, selon son art. 4, le 1e Juillet 1886 et
abrogeant toutes les dispositions confraires, notamment celles
de la loi du 6 Octobre 1854, « sanf les dispositions des lois
» spéciales réglant d’une autre maniére le produit des amendes,»
a supprimé les parts d’amendes dévolues aux dénonciateurs
et les a remplacées par des indemnmités, accordées en com-
pensation, et « d’un chiffre assez élevé pour que les recettes
» actuelles des agents de police ne soient pas amoindries. »

En application de cette loi, le Conseil exécutif prit, sous
date du 9 Février 1887, un arrété fixant les gratifications et
les indemnités 4 accorder dans les affaires pénales, et, par
circulaire du 29 Juin suivant, adressée aux préfets et au com-
mandant du corps de la gendarmerie, le méme Conseil déclare
que la loi du 2 Mai 1886 sort tous ses effets dés le 1e Jan-
vier 1887 et qu’a partir de cette époque, les parts d’amen-
des sont remplacées par les gratifications annuelles dont font
mention les art. £ & 14 de Parrété susvisé, dans tous les cas
oit le recouvrement de 'amende s’est opéré postérieurement
au 1¢° Janvier 1887, puisque le droit de réclamer une part
d’amende r’existe pas a partir du jour ol la dénonciation a
été faite, ni méme & partir du jour ol la condamnation a été
prononcée, mais seulement lors du payement de Pamende ou
de Pémolument.

Keller estimait au contraire étre en droit, ensuite de sa dé-
nonciation du 9 Mai 1886, déclarée fondée par le jugement

o
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de la Chambre de police du 23 Juillet 1887, et ensuite du
paiement des amendes par les condamnés, de réclamer la
moitié des amendes de 8127 fr. 55 c. prononcées en applica-
tion de la loi sur 'ohmgeld, art. 17 et 48, soit Fr. 4063 77
et un tiers de amende de 100 fr. susmention-

née, soit . » 33 33

Au total . . Fr. 4097 10

La direction de police du canton de Berne ayant fait déli-
vrer & Keller, en date du 30 Décembre 1887, la somme de
200 fr. & titre de gratification exfraordinaire, le demandeur
n'accepta ce montant qu'a titre d’acompte et sous réserve de
tous ses droits.

Une requéte adressée par Keller au Grand Conseil de
Berne le 16 Avril 1888, aux fins d’obtenir le paiement de la
part d’amendes par lui réclamée, ne fut pas prise en considé-
ration.

Une autre requéte, avec mise en demeure, en date du
1er Novembre 1888, transmise au Conseil exécutif a la méme
fin, et sous réserve des suites prévues aux art. 117 et 119 C. O,
n’eut pour effet qu'une offre faite par la direction de police
de proposer au Conseil exécutif le paiement d’une somme de
1000 fr. pour solde de toute réclamation de la part du de-
mandeur ; celui-ci déclina toutefois cette offre, et, sous date
des 27/28 Mars 1889, il ouvrit i I'Etat de Berne la présente
action, concluant comme il a été dit ci-dessus, action & la-
quelle le défendeur a opposé I'exception d’incompétence éga-
lement susmentionnée, sur laquelle seule I'instraction a porté
jusqu’ici.

A Tappui de la dite exception, 'Etat fait valoir en subs-
tance :

Le demandeur estime que sa réclamation constitue une de-
mande civile aux termes de Part. 27 chiffre 4° de la loi sur
Porganisation judiciaire; or tel n’est pas le cas, la prétention
de Keller ressortissant certainement au domaine du droit pu-
blic; elle ne saurait dés lors étre poursuivie, par voie d’action
civile, devant un tribunal du canton, ni devant le Tribunal
fédéral.

Les amendes appartiennent, comme toutes les pénalités, a
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la sphere du droit pénal, et par conséquent du droit public;
elles peuvent étre converties d’office, en cas de non-paiement,
en emprisonnement ou en travail forcé. La part de 'amende
attribuée au dénonciateur ne saurait dépouiller ce caractére de
droit public, en statuant que pour le cas olt par un motif ou par
un autre Pamende ne serait pas payée, la part du dénonciateur
tombe également (art. 565 procédure pénale bernoise). Ce ca-
ractére de I'amende persiste méme aprés sa perception, et le
fait qu'elle a été payde par le condamné ne saurait donner nais-
sance & un rapport de droit privé entre 'Etat et le dénoncia-
teur. La répartition de Iamende est une affaire de pure admi-
nistration ; le droit & une part de cette amende appartient
an domaine du droit publie, et il ne peut étre arbitrairement
transformé en droit privé. Le demandeur fonde sa prétention
sur la loi sur Vohmgeld du 9 Mars 1841 et sur la loi du 6 Oc-
tobre 1884 sur la répartition du produit des amendes, lois
appartenant également au domaine du droit public. Or des
rapports ayant leur fondement dans une loi administrative
appartiennent au droit administratif. La demande du sieur
Keller n’a done point trait & une prétention civile ; aux termes
de I’art. 27 de la loi sur organisation judiciaire, le Tribunal
fédéral ne prononce que sur des contestations civiles; ce tri-
bunal est dds lors incompétent pour statuer sur la présente
action. ~ '

Dans sa réponse, le sieur Keller conclut au rejet de I'excep-
tion : v

Bien que la part d’amende destinée au délateur revéte,
aussi bien que celle revenant au fise, le caractére d’une peine
de droit public, le fise, & partir du moment de la perception
de tout ou partie de l'amende est devenu en proportion des
encaissements faits par lui et d’aprés les régles établies par
les lois, simplement débiteur des tiers auxquels ces lois attri-
buent une quote-part de Pamende. Ce n’est point une presta-
tion d’ordre public que I'Etat s’impose lorsqu’il s’acquitte en-
vers un citoyen pour un service rendu, lors méme que les
fonds 4 ce destinés proviendraient d’une prestation publique,
d’impéts, d’amendes ou de confiscations. Le délateur réclame
i titre de salaire la récompense que lui promet la loi, et non
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point au méme titre que Pamende que fait payer I'Etat au
délinquant : la réclamation de Keller est de nature privée, que
I'on considére sa dénonciation comme procédant d’un employé
de 'ohmgeld, d’un sergent de gendarmerie, ou d’un simple
citoyen. Le dénonciateur a un droit privé 4 sa part de Ia-
mende, comme un fonctionnaire en a un & son traitement;
PEtat peut, il est vrai, faire remise de P'amende, par voie de
grice, au condamns, et dans ce cas le dénonciateur perd aussi
sa part; mais du moment ou 'amende est payée, ce dernier a
acquis un droit privé sur la part que Ja loi lui promet.

Keller s’est adressé par voie de requéte, il est vrai, au
Grand Conseil et an Conseil exéceutif, mais déja dans ses sup-
pliques, il laissait entendre qu'il s’adresserait, en cas d’imsuc-
cés, au Tribunal fédéral; il n'a en tout cas jamais soumis sa
prétention aux auntorités cantonales a titre de contestation ad-
ministrative. Lors de la discussion du Grand Conseil relative
4 cet objet, le directeur du Département de justice a dit tex-
tuellement dans son rapport :
« Keller prétend avoir un droit acquis en vertu de sa dé-
nonciation et nonobstant Ia loi du 9 Mai 1886. Cette ques-
tion est du ressort des lribunauz, auxquels il est loisible &
Keller de s’adresser. Quant 4 la décision du gouvernement,
elle est définitive en vertu de Vart. 42 de la constitution,
qui attribue au Conseil exécutif la connaissance, en derniére
instance, de toutes les contestations administratives. Nous
vous proposons en consdéquence de ne pas entrer en ma-
tiere sur le recours. »
11 résulte de ce qui précéde que linterprétation de I'Etat,
d’aprés laquelle les tribunaux en question ne seraient autres
que des tribunaux administratifs, ou I'antorité administrative
elleméme, est dépourvue de tout fondement.

Dans leur réplique et duplique, les parties soutiennent,
-avec de nouveaux développements, leur point de vue respectif.

En drodl ;

2° Le Tribunal fédéral, nanti de la demande du sieur Keller
en vertu de Dart. 27 chiffre 4° de la loi sur Porganisation
judiciaire fédérale, est incontestablement compétent pour
statuer en Ia cause en ce qui concerne la valeur du litige, la-
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quelle est supérieure & 3000-fr. La seule question douteuse,
an point de vue de cette compétence, est celle de savoir si
cette contestation apparait comme une contestation civile, ou
plutét comme un procés rentrant dans le domaine du droit
public : dans la premitre de ces alternatives, la compétence
du Tribunal de céans devrait étre admise, alors qu'il y aurait
lieu, en revanche, de la dénier dans la seconde.

Les parties reconnaissent d’un commun accord que la ques-
tion de savoir si le rapport de droit dont il s’agit tombe, au
point de vue du temps, sous I'empire de la loi du 2 Mai 1886,
ne doit &tre tranchée que lors de I'examen éventuel de la pré-
tention a la base de la demande.

30 I'Etat de Berne estime que la réclamation du deman-
deur se caractérise comme ressortissant au domaine du droit
public, tandis que le sieur Keller prétend au contraire qu'elle
appartient exclusivement 4 la sphére du droit civil.

Ce dernier point de vue apparait comme justifié.

En effet :

@) Le rapport de droit existant entre I'Etat de Berne et le
tiers qui éleve une prétention vis-4-vis du fisc aux termes des
art. 21 de la loi sur I'ohmgeld du 9 Mars 1841 et 1> dela
loi du 6 Octobre 1851 sur la répartition du produit des amen-
des, rentre par analogie dans la notion de la poliicitation,
soit promesse d'une récompense (Auslobung du droit alle-
mand).

Conformément A la doctrine et 4 la législation moderne,
une promesse, par laquelle une récompense est offerte publi-
quement & celui qui s’acquittera d’une prestation déterminée,
fait naitre, — en particulier lorsque cette prestation intéresse
1utilité publique, — d’'une part, pour le promettant, 1'obliga-
tion de droit privé de remplir sa promesse, et d’autre part,
pour celui qui a exécuté la prestation, le droit d’exiger du dit
promettant la récompense promise. (Voir Dernburg, Lehrbuch
des preuss. Privatrechts. 3¢ édit., Vol. II page 26 et ss.;
Windscheid, Pandectes, 6° édit., Vol. II, § 308 ; Stobbe, Deut-
sches Privatrecht § 171 ; projet de code civil allemand, art, 581
et motifs de ce projet II, page 518 et ss.).

Or dans Lespéce, les conditions d’une semblable promesse
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se trouvent réalisées, puisque, d’'un c6té, le législateur, dans
les dispositions précitées des lois de 1841 et de 1851, promet
au dénonciateur une part déterminée des amendes, et que,
d’un autre cdté, le sieur Keller fonde sa réclamation sur le
fait, incontesté, de la dénonciation faite le 9 Mai 1886 & la
préfecture de Neuveville, par suite de laquelle les dénoncés
ont été condamnés a une amende.

La circonstance que la récompense n’était pas offerte pour
un cas spécial, ni 4 une personne déterminde, mais qu’elle
était érigée en régle pour toute une catégorie de cas prévus
par la loi, ne saurait rien changer au caractére juridique de la
prétention du tiers (Voir Laurent, XV, Nos 473 et 474); de
méme le fait que cette récompense est promise dans une loi
portant le caractére administratif, ne saurait avoir d’influence
a cet égard. En effet, de semblables actes de droit public n’en
peuvent pas moins présenter des dispositions donnant nais-
sance 4 des droits privés. Cest ainsi que le Tribunal fédéral
a admis & réitérées fois qu'une concession de chemin de fer,
laquelle n’est point un acte bilatéral, mais bien un acte émané
de la souveraineté de I'Etat, peut contenir des dispositions
semblables, etc.

b) Aux motifs ci-haut déduits, s’ajoute que la part des
amendes promise aux dénonciateurs par la loi de 1841 porte
aussi le caractere d’un avantage pécuniaire, assuré aux fonc-
tionnaires de la police en dehors de leur traitement fixe,
comme le seraient des émoluments et autres frais. Il est vrai
que cet avantage est offert 4 tout tiers, et par conséquent
aussi au non-fonctionnaire qui a fait une dénonciation. Mais il
est évident qu’en réalité, ce-sont les agents de police qui sont
appelés en premiére ligne, par suite de leurs fonctions, a opé-
rer de semblables dénonciations, et que ¢’est surtout & leur
égard que l'art. 24 précité déploie son effet. Cette opinion se
trouve corroborée par leslois postérieures a celle de 1841 sus-

visée. C’est ainsi que la loi du 6 Octobre 1854, & son art. 2, -

tout en disposant que les fonctionnaires salariés qui dénon-
ceront un délit en vertu des devoirs de lear charge ne seront
point considérés comme dénonciateurs, ajoute que « quant aux
» dénonciations des gendarmes, les dispositions législatives
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» particuliéres au corps de la gendarmerie continue:,ront ?l
» leur étre applicables, » et les art. 17 des lois sur Porgani-
sation du corps de la gendarmerie des 9 Décembre 1861 et
1er Septembre 1868 stipulent expressément que < les parts
» d’amendes attribudes au dénonciateur sont dévolues aux
» gendarmes dans tous les cas de contraventions aux lois et
» ordonnances concernant les péages, I'ohmgeld, » etc. De
méme la loi du 2 Mai 1886 sur Pemploi du produit deg
amendes considere aussi évidemment le produit de celles.-m
comme ayant fait partie intégrante du traitgment de’s préd_ms
agents. En effet, en abolissant pour Pavenir leur re}partlmop
directe, elle introduit en compensation un systeme d’indemni-
tés, qui seront accordées dans une mnesure assez §levée e pour
» que les recettes annuelles des agents de police ne soient
» pas amoindries. » (Art. 3.) ’

Or le paiement du traitement et des émolu.m.ents allougs
aux fonctionnaires et agents peut étre poursumvi par la voxﬂe
d’une action civile. (Voy. Ree. XIII, page 535, cons?d. 2, arrét
Lambelet c. Vaud; voy. aussi Sarwey, Das offentliche Recht
wnd die Verwaltungsrechispflege, p. 324 et 325.)

Enfin, Part. 565 du C.p.p. bernois, en statuant que le ﬁs? ne
peut &tre poursuivi par le dénonciateur en payemen?: d’une
indemnité dans les cas ol une remise totale ou partielle de
Yamende a 6té faite, par voie de gréce, au_condal}lné, recon-
nait implicitement le caractére privé du droit du dit dénoncia-
teur & sa quote-part de I'amende, dans les autres cas.

1l suit de tout ce qui précede que le Tribunal de céans est
compétent pour statuer sur la demande au fond.

Par ces motifs, :

Le Tribunal fédéral

prononce :

L’exception d’incompétence opposée par.l’Eta,t de Berne?
est repoussée, et la cause est renvoyée au juge délégué pour

Tinstruction au fond.



