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compétence soit dn Conseil fédéral, soit de I’Assemblée fédé-
rale.

3¢ En revanche, le Tribunal fédéral est compétent, en vertu
du principe posé au prédit art. 59, pour examiner le moyen
du recours fondé sur ce que la loi de 1834 aurait 6té abrogée
implicitement par la constitution cantonale de 1861, et sur ce
que, dés lors, la condamnation prononcée contre demoiselle
Stirling emporterait une violation de I'art. 4 de la constitution
vaudoise actuelle, disposant que nul ne peut étre poursuivi
ou arrété que dans les cas déterminés par 1a loi et selon les
formes qu’elle presecrit.

Selon la recourante, l’abrogation de la loi de 1834 résulte-
rait de Part. 12 de la constitution de 1861 susvisée, dispo-
sant que les cultes sont Iibres et que leur exercice doit étre
conforme aux lois générales du pays et & celles qui concernent
la police des cultes.

Cette allégation ne saurait toutefois étre admise. La dispo-
sition de la loi de 41834 interdisant les actes de prosélytisme
qui seraient exercés a I'insu du chef de famille ou contre sa
volonté, envers ses enfants mineurs est d*une portée générale
et vise, sans distinetion de communanté religieuse, des actes
portant atteinte a Pautorité paternelle, dont il est uniquement
question dans I'espéce. Il est donc inexact de qualifier cette
disposition de loi d’exception ou de mesure de circonstance;
on ne saurait davantage admettre, ce qui serait la consé-
guence de la thése du recours, que le principe de Ia liberté
des cultes, garanti & I'art. 12 de la constitution vaudoise de
1861, puisse aboutir & supprimer le droit du pére de famille
de diriger I’éducation religieuse de ses enfants, droit qui se
trouve d’ailleurs expressément réservé aussi par la constitu-
tion fédérale de 1874, laquelle va plus loin que la constitution
vaudoise de 1861 en ce qui concerne la garantie de la liberté
des cuites et de conscience. Pour autant donc que la loi de
1834 protége également ce droit du peére de famille, elle ne
se trouve point en contradiction avec la constitution de 18641.

Deés I'instant ou la prédite loi ne doit point étre considérée
comme abrogée, le grief du recours tiré de la violation de
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padage < nulla pena sine lege » est dépourvu de fondement.

40 11 va sans dire que le Tribunal fédéral, dont les attribu-
tions ne sont point celles d'une Cour de cassation en matiére
péna.le, n’a pas 4 se préoccuper de la question de Papplication
de 1a peine faite par le Tribunal de jugement, ni, par consé-
quent, a rechercher si, eu égard aux circonstances de la cause,
la condamnation qui a frappé la recourante n’est pas hors de
toute proportion avec la gravité des faits relevés a sa charge.

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral

prononce :
Le recours est écarté.

32. Urtheil vom 3. Mat 1889 in Sadyen
Ortgblivgergemeinbe fuzern gegen Staat Luzern,

A Durd) Gefep vom 30. Mai 1888 verfiigte der grofe
Rath bed RKantond Lugern, ,unter Hinwetd auf den § 94bis
ber Staatdverfaffung und auf § 239, L], 2 ded Organtfations-
gefeted”, ¢3 werde die Gemeinde Schachen ald bidher jelbitindige
Ginwohner- und Ortdbiirgergemeinde aufgehoben und ber Gemeinbde
Werthenftein einverleidbt. § 4 diefed Gefehed ftellt der neuen He-
meinde Werthenjtein ald Grfoh fiir die duvdy die Cinverlelbung
ber Gemeinde Schachen evwadfenden Miehrfoften eine angemejjene
ftaatliche Subvention in Ausdjidht und § 5 dedjelben beftimmi:
Weberdied wird die rmeenlaft der bidherigen Gemeinbe Schachen
,bel beven Wereinigung mit devjenigen von Werthenjtein daduvdh
ygemindert, bap etne Ungahl unterftiiungdbediivitiger Avmer
bt abgenommen und in andere mit Steuern eniger over nidjt
ybelajtete Ortablivgergemeinben gegen eine vom Staate u leiftende,
oty im Gefammten ben Betvag von 20,000 Fr. nidt itber-
oireitenve Cinfaufdfumme eingebiivgert wird, Die Entlajtung
pourdy Wbnahme der Wvmen ift bei Vevedynung der Subventions-
oumme tn Unjdlag zu bringen. — Jn Feinem Fall foll bie
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# Sl der auf anbere Gemeinben ju vertheilenden Armen 100
yuberfteigen. Nur folde Gemeinden, weldye in den lepten H Jabren
pint Mittel nicht mehr ald 21/, 0/, Avmenitener bezogen Haben,
piollent gur Einbitrgerung Herangezogen werben.

pom Uebrigen ift die Audmittelung bder Zabl der abunehmen-
Joen Wrmen, ihre Butheilung an anbeve Gemeindberr und bie
pueitiebung der weitern Bedingungen, unter weldyen bdiefe Wvmen
panbern Gemeinden jugewiefen werden jollen, Sadhe bed grofen
g Tathed,”

Sn Husflhbrung diefed Gefehed erlieg ber grope Nath am
28./29. November 1838 efn Defret (hurch weldyed [§§ 11-—13]
dedfelbien) der bishevigen Gemeinde Shadjen 97, in einem beige-
legten Berzeichniffe namentlich begetchnete, avme Angehibrige abge:
nommert und bei 37 verfchiedenen OriBblivgergemeinben bes
Kantond eingebiivgert wurben; indbefondere wurben bver Orts-
biirgergemeinde Quzern 30 joldher avmer Angehdriger der ehe-
maligen Gemeinde Schadhen gegen einen  Staatdbeifrag von
6109 Fr. 70 Gi3. jugetheilt.

B. it Refurdjdyrift vom 28. Januar und 4. Februar 1889
ftellte nunmebr dle Ortdbiirgergemeinde Luzern beim Bunbdesge-
richte den Univag: Tad Bundedgeridt wolle bad angefodtene
Gefes und Defret (30, Mai/29, November 1888), joweit da-
vurd) bidherige Schachenerbiivger in anvere Gemeinbden, fpesiell
30 Perjonen in bdie Ortdbilrgergemeinde Lugern, eingebiivgert
werden wollen, ald aufgehoben erflaven. €3 feien aljo namentlid
§ O de3 Gefebed und §§ 11—45 bed Defreted und dad ange
fligte Berzeichnip anfubeden, dberhaupt dad gange Gefeh und
Defret, joweit fie den Begehren und Ausflibrungen bed gegen-
wirtigen Refurfed und feiner Beilagen soiderjtveiten. Jur Be-
griindbung werden, theibveife unter Bejugnabme auf ein Redtd-
gutachten bed Profefford Dr. W, Heusler in Bafel, im Wefent:
lichen folgenve Gefichispuufte geltend gemadht: Die bdurdh dasd
angejochtene Defret der Ortdbiivgergemeinde ugzern jugetheilten
30 avmen Angehdrigen ber ehemaligen Gemeinde Schachen ges
bdven nach ihren perfdnlidhen Gigenjhaften und ithrem Wlter ju
ben aflevbejchoerlichiten. Die vom Staate fliv diefelben gewibhrte
Ginfaufsfumme von 6109 Fr. 70 €13, fei eine gang ungulinglide,
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i periforifche; bennt bie aft, weldje burd) bdiefe zwangsweife
Einbiivgerung ver Origbivgergenteinde Lugern auferlegt werbe, fet
ihrem Kapitahverthe nady auf weit itber 100,000 Fr. zu {dhisen.
Die beabfichtigte Rwangleinbiivgerung et aber verfafjungdmifig
ynzuldfig. Denn: ,

1. § 94bis ber KRantondverfaffung, auf weldhe dad Gefes vom
30. Mai 1888 in feinem Jngrefie fich Derufe, vermBge bdiefelbe
nidht gu vedhtfertigen. Die citivte BVerfafjungsbetimmung ftelle
afferdingd der Gefegebung die ,Bildbung neuer fowle die Hufld-
jurg und Bereinigung bejtehender Gemeinven” anbeim. Allein
pie Befugnip zur Anfhebung und Neubilbung von Gemeinben
inpoloite nidht bas Medit, eingelie Bitvger aud einer Gemeinde
audzujdheiden unbd einer anbern gugutbeilen; Dbeided {feien gang
verfchiedente Dinge. Im vorliegenden Falle fefen zwei Gemeinden
in threm gamgen Terriforialbeftande mit einander vereinigt worben;
bie natlirliche und nothwendige Folge einer folchen Weagregel fet
pie, bap die fammtlichen Biirger der verfhmolzenen Gemeinden
Biivger ber meugebilveten Gemeinde werden; § Y4bis ber Ber:
faffung Ddeute mnirgends am, bag von eimer bder beiden ber u
pereintgenden Gemeinben eine Unzabl Biivger weggenonunen werben
viirfen. @ vermbge alfo bdie angefoditene Sdhlufnabne nidyt nur
nidit i rechtfertigen, jonbern ftebe bevfelben gerabesu entgegen.
Bubem erflive er die Vereinigung von Gemeinden, alfo de ganze
fachbesiigliche Operation, zu iwelcher felbftverjtandlich auc) bdie
Sutheffung der Bitvger gebidre, ald Sadbe der Gefepgebung. €3
fei affo nidht suldfig, baf der groge Rath, wie er ed Bier
gethan Hobe, dle Butheilung ber Biirger aud dem Gefese aud:
jcheibe und durdy blofes Defret wormehme.

2. Die angefochtene Schlufnabme verlee tm Fernern den § 21
Abf. 1 der KantenBverfaffung, welder bejtimme: ,eber Biivger
4068 RKantond fann dad Biirgervedht in jeder andern Gemeinde
Jady gefeslichen Beftimmungen an fid bringen, jedbod) muf
poerjenige, der fich einbilvgern will, bereitd 3 Jabhre in ber He-
ofreffenden Gemeinde gewohut Haben.” Danadh fei {edem Kaniond-
bitvger bie Mbglichfeit verjagi, dad Biivgervedit in einer andern
Gemetnve obne vorgingigen bdreijibrigen LWobnfik zu evwerben;
bad fei werfafjungdmapiger Grundias, welden, mbge nun fein
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legiglatives Motiv welched intmer gewelen fein, audy vad Gefes
widht e brechen vermdge. Was bHer Cingeine ber Gemeinde gegen-
tiber nicht vermdge, dad Fonne aud) der Staat nidht. Ferner
folge aug ber Faffung bes § 21 cit., daf derjenige, weldjer a3
Biirgerredht einer andern Gemeinpe ermerben yoolle, felbjthandelnd
auftveten miifje; eine BwangBeinbiivgerung fei alfo audgejdhlofien.
C8 foune endlich nad) § 21 der Grwerh bed Gemeindebiirger-
tedhted nur ,nach gefeslichen Bejtimmungen”, b. §. nad) allgemein
giiltigen  gefeslicherr Borfdriften evfolgen. Jady dem geltenden
fantonalen DBiirgerredit3gefene aber Fnmne Jemand 3. B. in der
Gtadt Lugern (Jofern er von diefert Requifite nidht dburch qualki-
figivten Gemeindebejchluf didpenfirt werde) nmur dann dad Biivger-
vedit erwerben, wenn ev bort ein Hetmwefen befite. Diefe allge-
meinen  gefeslidhen Borfdhriften Ednnen allerdingd durdy arbere
allgemein  giiltige Borjduiften erfept, nidht aber fitr  eingelne
Fille buveh Spesialerlafy bet Seite gefest werben. Sp lange fie
bejteben, fei e3 ein berfafjungsmagiged Redht ber Gemeinde {owobhl
af8 ber Bilvger, daf bev Biivgerrechtderwerd nur nady Maggabe
verfelben ftattfinde.

3. Ted fernern feien die §8 9 und 90 K.-B. verlest, da,
gmateriell” bag ber Ortzbitrgergemeinde fugern gavantivte Gigen-
thum an thren Ort3armenfonds angetaftet werde. Anch Hei Beveini-
gung von Gemeinden diivfe nicht in etner Weife vorgegangen werbern,
dag dadburdy bie verfafjungdmagige Garantie bes Gemeinbdeeigen-
thums verlesst werbe; die verfchievenen Berfaffungsbeftimmungen
utitflen vielmefr fo gebandhabt werben, baf fie neben einander
beftehen fdnmen. Nun yerde burdy bie Swangdeinbiivgerung ein
Theil Der bidherigen oPaffiven”  ber Gemeinde Schachen auf
anvere Gemeinden abgewalst, benn bdie Armenunterftiifungdpilicht
gegeniiber ben Eingebiirgerten gebe auf lebtere fiber und e3 werden
penfelben aljo neye »Tupnteger” an thren Oridarmenfonds juge-
theilt; died involvire eine Berlebung bed Gigenthums an lelstern
gonvd. Jad) Berfaffung und Gejelgebung fiege die Armenunter:
ftibungspfliht gegenitber den Armen von Schadien der Gemeinde
Sdjadjen vb; wenn diefe Gemeinde viefer Berpflichiung nicht
nadgfommen fBnne und Tiberhaupt in einen foldyen Suiftand ge-
vathen fei, baf fie nach bem Crmefien ber Staatdbehirbden auf=
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geldat werben miifie, fo fet o8 @atf)e be3 @taa@, unfee B
niigung feiner nerfaﬁung%m&fgigelll @u}f%quel}ep, bie ‘Frforbfz'lzd)en
Yusgabent 3u bejtreiten; die Gemeindegiiter bmje ev fite Crfiiltung
piefer Staatdanfgabe nidt anders al3 Ibﬂﬁ% §3rmatetgenﬂjum, b. b
im Tege der Bejteuerung, in anip?ucf) nehmen, o

A&, Gudlich fei audh dle Gewabrleiftung der @Ietcf)f)et} bor Dem
Gejeke (§ 4 ter %unbe@nerfaﬁqng und R-anig.ténerfaﬁung) ber=
let, und gwar in doppelier S’ttd)tung._@mer}elté Tperben durdy
pie angefochtenen Befehliijie bte Gemeinden un@ett@ Bef)arﬂxbeﬁ,
inbem nur einer gewiffen Babhl derfelben avme Sdhadhenerbivger
sugetheilt erden; bdiefe ungiei&)b_eit ber EBef)cmqung merbeﬁ an
bie Berfhiedendeit der Gemeinden in Vegug auj '%ermogen%e}tanb
und Steuerfraft angefmiipjt. Diefe Wiomente jﬁ‘m aber }tat{) per
[ugernijhen Gefehgebung filir die Qirn%enunter}tugungépﬂ@t ganz
unevheblich und e3 diirfen baher an diejelbent %erfcf)wbenf)mttin der
redhtlichen Behandlung nidi gefni‘}pft petben. Gobann fonn'en
die angefodhtenen Bejchlitffe auf fe'merlet fl?erfaﬁungé: oder @J~e=
fesesbeftimmunyg geftiipt yoerden; fie erdiienten baber al8 bloge

 TRillfivatte ohune alle legale Bajid und enthalten demnady eine

Jedtdverweigerung im weltern Sinne”, fpegtell eine}t wilffitr-
lichen @ingeiff tn dle durdy § 87 u. ff. bE}f Kantondverfafjung
gewdbleiftete Gemeindeautonomie. '.@urcf) bie gngefncfpte?en EBe
joblifle jollen die Gemeinven gendthigt rperben, ibr Berntdgen fiir
ibnen gang frembe Perfonen und Swede in QIniprud} au nebuen;
bied gehe gewip nicht an. Die Wiapregel fei denn aud) vt ges
{ebgebungd-politijhen Standpunite aus purdiaud vermevflich.

C. Jn feiner, im Auftrage bed grogen Rathed bed .f?antoné
Qugern evjtatteten, Bernehmlafjung auf bdiefe %eid)merb.e jtellt bfr
Regterungdrath bed Kantond Jwgern ben i’{ntmg': Die %efgrg:
begebren ber Dridblivgergemeinde von Lugern jelen a‘{sguma}e'm
Gr ftellt der Bejdhwerde undchjt die Einwendung entgeger, bie-
fefbe fei, joweit fie fich gegen bdad Gefey vom 30. Mai 1888
richte, verfpitet. Dad Gefep fei im RKantondblatte Nr. 23 vom
7. Juni 1888 publizivt und, nach unbenut abgelaufener S%ef'e:
rendumfrijt, vom Reglerungdrathe am 29. November 188§ in
Reaft gefeht worben. Mbge man a3 eine oder an%t:ere b}efer
Daten al3 fiir den Beginn der jechzigtigigen Refurdfrift mafge-
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Beni} er’a‘i@ten, biejelbe fei in feinem Falle gewabrt. Da vad Gefes
ieIB]t bie Einbiivgerung von Sdhadener-Bivgern in anvern Beffer
ttmtl‘te?, ?rtébﬁrgergemetnben vorfee und vie Ortdgemeinde li%ugem
mit Jittficht auf thre gitnftige finangielle Sage, — fie fei die ein-
3ige Ortdbiirgergemeinde ves Rantons, weldje tod nie Yrmen:
fteuerﬁn begogen Habe, — Babe wiffen mitffen und audy thatfadlicy
gerpnBt babe, bag fie in alleverfter Linte mit Jeublirgern ans
@cf)u}d)en "merbe bedadht twerden, fo Foune fie fidh nicht bavauf
Bﬁruren, die Birfungen bed Gefeses fefent b exft mit bem Gin-
ﬁl'xrgerungﬁbefre.te evfennbar geworden. Sei aber bas Gefely felbit
nidyt me{;r anfedstbar, fo Fune audy pas Ausfithrungvetret
m?{CbE:S fidh duvchaud im Rahmen pe3 Gefetses bewege und ﬁBemif
fein newed Recht fdhaffe, nidit angegriffen werben. 3 der Sadhe
jelbit B'emerft ber Regierungsrath: Der Refurrentin liege bér
E!tac[)me'té ob, bafs die angefodhtenen Crlaffe folde Mechte verlesen
m'eIcf)e 1§r burd) die Bunbed- ober R‘anmﬁﬁne,rfctffung gemébr:
fﬂftet‘ Jeten; e'ine Rritit ber Gilafle aus andern Gejichtspmuntten
mﬁbe}pm?ere eme Grbrtevung threr gefesgebungd-politijhen %’(nge:
meflenbeit oder ihrer Webereinjtimmung mit Yem Fantonalen Blr=
gervechiSgefee fei fiir bie bunbegdgerichtiiche Cntjcheitung bedeu-
tungéfﬁé und e fei daler it erforderlich, auf vie qus jolhen
@eftc{)tﬁpunﬁen abgeleiteten Wusfithrungen bder Returdfdyrift naber
emgug?ben, Die von der Refurventin al3 berlet begeichneten
%erfaﬁut'tgéﬁeftimmungen anlangend, o fef sunddit At 21
R.:%i "mci.st ber[et%tﬁ Derfelbe habe nur die freiwillige enbderung
ed EBurg:erred)tﬁ im Ange; fpeiell der Grunbdfap, daf vad Bitr-
gerrecht einer Gemeinde nur nady dreijdhrigem Q‘E%oljnﬁtg,e in ders
fe%Ben evworben werden Finne, foi, wie feine Enttehungdgediidte
iezge, m bdie fantonafe Bevfaffung bei der Revifton berfelben im
Qgcif)re 1863 b_e{snl)aﬁ) aufgencmmen yworden, 1w 31t verbinbdern
bf'tB, — was rrtjfyer baufig gefcheben fei, — begiiterte ‘Bﬁrgel;
einer }cf}m‘er belajteten Gemeinge ohne Wohnfiswedifel Haz Bijr-
gerrgci}t efnter vanbern, beffer  geftellten, Gemeinde ‘erwerben  und
gui ithr  bisheriges Bitrgervedit vergichten, um fih dadurch ber
Avmenitener au entzicherr. Neben dem in § 2 K9, eini
g'ezegeIten freiwilligen Techfel des Biirgerredhts gebe e3 af;er mfd?
ente gange MReibe von Fillen, wo Semand bag Biirgervedyt einer
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Gemetnde ohne feinen Willen erwverbe (Bufpruch ober Legitimation

unebelicher Kinder, Rutbeilung von Findelfinbern ober Heimat:

lofen, Seivath, Aenderungen in der Gemeinbeeintheilung). Auf

joldge Falle habe § 21 RK.-V. nach feinem Wortlaute wnd der

ratio legis gav feinen Begug; bei derjelben Edune ver bisherige

goohnfit der Natur der Sadje nady nicht in Frage Fommen.

§ 21 gewd&brleifte ibrigend gar fein Recht der Gemeinde, fondern

gin foldhed ded eingelnen Biirgerd; wenn man aud demfelben efne

Gewdhrleiftung su Sunjten der Origblivgergemeinbde abletten yoollte,

jo tomnte e3 nad) ber ratio legis nur eine folhe zu Gunften

per bidhevigen, nidht ju Guuniten dev neuen Heimatgemeinbe fein.

Rach § 94 ber Kantondverfaffung fei bdie fantonale Gefesgebung
Bevechtigt, die organijdhen Veftimmungen iiber dad Gemeindemejen
u Gnbern und danad) 3 B, die Ortdbivgergemeinde gang auf-
qubeben und etne einbeitliche Cinwohnergemeinde gu haffen ; nadh
§ 94 bis fei die Gefetgebung fpeziell bevechtigt, bejtehende Ge-
metnben aufzuldien, neue ju bilden und beftehende Gemeinden u
verjdhmelzen. eber die Wrt joldher Neubildbungen ftelle weder bie
Lerfaffung noch die Gefepgebung allgemein gliltige Lorjdriften
auf; e3 fei alfo ujgabe ver jeweiligen Sypezialgejepe, die erfor:
serlichen Beftimmungen aufzujtellen. Die nothwendige Folge der
Yufpebung und LVerveinigung u. §. w. von SGemeinben fet bdie,
baf andy dtber bad Biivgervecht ibrer Angehdrigen Beftimmung
getroffen werben mitffe; zu Aufjitellung der jadhbezilglichen Vor-
{dhriften wilfie alfo bie Gefegebung befugt fefn. Fiir bdie daburdy
nbthig werdende Rmwangdetnbiivgerung fdune dad Requifit drei-
jibrigen Wobnjibed gewify nidht mafgebend fein ; wad hiite jonjt
3 B. aud Ddenjenigen Vlrgern bder Gemeinde Schadhen werden
jollen, welde der Gemeinde LWerthenftein sugetbeilt worden feien
und bdle diefed Mequifit nicht erfiillt Haben? UB bder Staat nady
iabrefangen vergeblichen BVerfudhen, oie verarmie und werfotterte
Gemeinde Schachen zu faniven, fich endlich Dhabe entjchliefen
miffen, bdiefelbe aufjubeben, fei ald bad Rwedmapigite deren
DBereinigung mit der Gemeinve Werthenitein erfdhienen. Allein
biefe Bereinigung fel, wenn daburd) nicht die ohnebin fdhon jdhwer
belaftete Gemeinde Werthenftein Habe tuinivt werben follen, nur
mit bedentender Staatdhitlfe und andy unter diefer BVorausfesung
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nur bann qudfithrbar gewefen, wenn vor der BVereinigung der
Wvmenetat ber Gemeinde Schachen erheblicy vedugirt worden fei,
Fir die zu diefemn Rwede aud der Gemeinbe SHhaden audzubiir-
gerndent Armen Habe ber Staat ein mneued Heimatvedyt juchen,
D. b. fte in anbere beftehendbe Oridbiirgergemeinden eiubiirgern
miljjen. Tied fei burd die angefochtenen Crlaffe gefcheben umd
swar fet die BVertheilung der Meublirger auf bdie befjer gejtellien
Ortdbiirgergemeinden nicht in willficlidger Weife, fondern nadh
feften Grundfigen, nad) Mapgabe eined Erpertengutachtens, ge-
fcheben. Su  dbnlicher Weife fei im Kanton Lugern iibrigensd
fdhon tn anbern Fallen verfahren wordens jo fei in den dreifsiger
Jabren oud  Bejtandtheilen bder Gemeinben Sditpfheim und
Eidyolzmatt bie newe Gemeinde JUihl gebildet und ed jeien babet
die ber neuen Gemeinde abjugebenden, alfo in ihren bisherigen
Heimatgemetnden Ejholymatt und Schiipfheim auszubiivgernden,
Bilirger nach gewifien Klaffen und Kategovien beftimmt worben,
obne dag f{le felbft barvitber angefragt worden wirven; jo fei
ferner im Jafre 4853 bdie Ortdbitvgergemeinde Wobhlhaujen-
Marft wegen dfonomifden Rerfalled aufgehoben und mit bder
Gemeinde Werthenftein vereinigt wordben; Ddabel felen durd
Defret ded grogen Rathed 32 arme Woblhaufer Birger auf
anbere Gemeinden ded Kantond vertheilt und dajelbft eingebiirgert
worben. Set fomit Art. 21 dber Kantondverfafjung nidht verlept,
fel viefmebr bie Kompeteny zu den angejochtenen Griaffen durd
Avt. 94bis gegeben, jo fonne felbftverftandlid) von einer Ber=
lebung der leterwahnten Verfajlungdbeftinunung nicht bdie FRede
fein und ebenjowenig fei bie verfaffungdmipgige Gigentbumsga-
rantie ober bie, nur innerhalb der gefeplichen Sdranten gewdhr:
leiftete, Gemeindeautonomie verlept. Dad Eigenthum bder Orid-
biivgergemeinden an ihren OrtSarmenfonds bletbe ja burdhaus
unangefaftet und werbe in dem angefochtenen Erlajje mit Feinem
Lorte erwibnt. Da, wie bemerft, die Vertheilung der audge:
biivgerten Angehdrigen von Schadhen auf bdie verfdyiedenen Oris-
blirgergemeinden nicht nachy Willkir, Jondern nad) feften Grund-
fagen erfolgt fei, fo liege audh eine BVerlefung ded Wrt. 4 bev
Bunbvedverfaffung nicht vor. Daf zu der Einbirgerung nidt alle
Gemeinven phne Unterfdiied Herangezogen, fondern daf dabet auf
bie Leijtungsiabigeit der Gemetnben Niudjicht genommen und bie
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o fchon fehwer Belajteten mit der Buiheilung von Fteubiir-
Dgt;bir%mt iznrben feien, entjpreche gerabe ber @ereci)tigf¢tt,
@et ber Bertheilung der bffentlichen Lajten geI"te ja b?r»:‘f;meg et
Grunvjat, daf die Befiper von grbgem‘ %'ermugen grifere Qg]ten
u ftbernehmen haben und bagegen derjenige, welcher gar nidhis
peftpe, ginglid) fret Dleibe. €3 fei nicht Cffac‘{;e bed @antonﬁ,
feinerfeit3 nachauwetjen, dap er jum @rIaﬂg De3 ange‘(oc@tenen
Gefened befugt gewejen fei, umgefehrt Habe meh{tebrabte. Retur=
centin bavzuthun, baf bad Geles eine Perfaflungsbeitimmung

 yerlebe und daber nicht Habe erlajfen werdert fdmmen,

Das Bundedgericht zieht in Crwagung: '

1. Die Ginveve der Verfpltung ded MRefurfed ift unbegriinovet.
Freilich ficht die Bejdywerde die tm Gefete oo 39, Meai '1888,
fpegtell in Avt. S bedjelbent, niedergelegten @rm}bfage felbft und
nicht etwa mur die Art der Yusfihrung derfelben burf_f) LIE
grofrithliche Defret vom 28./ 29, November 1888 uIQ perfa]1ung§:
wibrig arn, vicdhtet fich alfo infofern gegen dad {Sjefegﬂyeifaft. Qi.[}em
vad Gefes vom 30. Mai 1888 ift auf bie Ortdbiivgergemeinde
Quzern evft dureh dad grofrdthliche Defret vom 23, ,’%9. %Obeméer
antgewendet worden; allerding? fonnte bdie Ortdbiirgergemeinde
Quzern, nad) Lage der Sadhe, mit Sidjerfeit norauéiebenﬂ, 'bag
ibr in NAusfithrung ved Sefehed eine NAnzabl armer Qltngebomger
per aufgehobenen Gemeinde Schadjen werde ugetheilt x}aerben.
Wllein wirklich gefheben ift died boch erft duveh baﬁ'@fngtaﬂ)@:
befret vom 28./20, November 1888: erft durd) bte{es’_ Defret
wurbe bte Dridblivgergemeinde Lugern inbinibzfeﬂ‘ getroffen unb
eeft durdy dadfelbe wurde benn auch dad SJJQQB threr '%elaﬁung
(3abl und Pevfon ber ihr ugutheilenden Wrmen iwie Betrag
per vom Staate thr ju entridytenden Enfaufdfumme) Teﬁge{teﬂt‘
Radj Fonftanter Praxid ved Bunbdesgeridytes tonnen nun ?ﬁd}t nur
Gefese, Ginmen 60 Tagen von ihrer Publifation an, Beim %un:
besgeridite al3 verfafjungdwidrig angefochten werden, ]mﬁa?m' e3
Fann audy fpdter gegen die UAnwendung eined berf.aﬁung@mbmgen
Gefenes im Gingelfalle bon ben daburd Betroffenen Ennerbafb
ber gefeilichen Frift Befdhwerde gefiihrt werder. Gegenither bem
grofrathlichen Defrete vom 28./29. November 1838 anr ift die
gefesliche fechiigtigige Befhrerbefrift gemahet und 3 ijt .bilf)etr
bie Bejthwerde der Ortbilrgergemeinde. fugern nicht  verjpatet,
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jonvern nocdy uldply, tmmerhin indel nur infoweit, ald biejelbe
fpesiell die Nechtdftellung der FRefurrentin, b. . die Unwendung
bed Gefetsed auf jie betriffi.

2. Die Rwangleinbiivgerung einer nzabl armer Angehdriger
ber aufgelddten Gemeinde Schachen, gegen weldhe die Refurrentin
fich befchwert, beruht wnicht auf einer blofen Bermaltungdan-
srdimmtg ded grogen Nathes, fondern auf einem Speyialgefess ; benn
ber diefelbe grundiiplich verfiigendbe Grlaf vom 30. Mat 1888
ift im verfajjungdmifigen Wege ber Gefehgebung ju Stanbe
gefommen. Derfelbe wmbe vom Grofen Rathe ald Gefep einer
boppelten Bevathung untevivorfen und gemdy § 39 der Kan-
tondverfafiung dem fafultativen Feferemdum unterftelli. Darvaus
jolgt, dag ber Gulaf, fofern ev nicht gegen eime pofitive Vejtim-
mung der Bunbded= oder Kantondverfaflung verjtdpt, giilttyg it
unb uicht, wie die Nefurventin died andeutet, jhon defhalb bean-
ftanbet werden fann, weil ev auf feine bHefondere Bejtimmung ber
fantonalen Verfajjung oder der allgemeinen Sefepgebung fich 3u
ftigen vermbge. Die Bunbedgewalt allerbingd jhdpit thre Be-
fugniffe aud ver Bunbedveriafjung und 3 ftehen ihr jolde gemdy
Art, 3 der Bundedverfafjung nur infoweit zu, ald die Bunded-
perfajffung fte thr fibertrigt. Die Kantone dagegen jind, tnnerbalb
ber bunbedverfaflungdmdfzigen Sdhranfen, jouverdn; ihr Gefeh-
gebungdrecht folgt unmittelbar aud ibrer Souverdnetdt; fiir das-
fetbe ijt die RKantomdverfafjung nidht Quelle, jonvern Schrante.
Soweit daber weber Bunded: nodh Kantondverfafjung Dbejttmmte
Grengen ver fantonalen Stoatdgewalt aufitellen, it diefelbe recht-
fich unbejdyranft, fann aljo auf allen, aud) in der Kantondver-
faffung gar nicht berithrien, Gebieten bie hr angemefjen fcheinenben
Unordnungen treffen. Dagegen it allerdingd auch die fantonale
Gefegebung durd) die Bunded= und Kantondverfaijung bejdyranit,
fo dap jle feine den wverfaffungdmapigen Grundiigen widerfpre:
dhenben Vorfdriften aufftellen fann, Sofern fretlich eine befondeve
Leftimmung  ver RKantondverfaffung die Sefegebung zu einer
bejtimmten Weagnabme ermdditigt, fo Yann nidt mit Grfoly gels
tend gemacht werden, diefe Wagnahme verjtoge gegen allgemeine
tantonalverfafjungdmagige Gewdbrleiftungen. Die alfgemeinen
fantonafverfafjungdmagigen Gewdbrletjtungen fjind dann eben
purdh die verfaffungdmifig der Gejebgebung fiiv bejtimmte That
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B ft&n‘be gegebene entgegem’tebenbe Grmadtigung il voeigend
¢

| pejcyrantt. 3 ®. ijt flar, dafy eine Gemelnde, die gu Folge vers
. pe ST s

7 st oo Grmdditigung gefelich mit efner E)ta@ﬁargemetr}be
faﬁuniitiniﬁtgé;gn?%‘i) i;gid)tg %?ajﬂisercg bejdyroeven Ffal.m, b“%" fi)r
j';:guc?tb ig%)r %erm'bgen entgogen und fonad die ierriﬁl'mgén;aglii

i i t yoerde. Denn 3 liegt ja auy D
(f;tgegﬂ)g:} 59;1;3;1 n%ect;gii%pmg pon emeinden nitht nnﬁgggen
@m; ‘ flfmt phie bafy dadureh audy dad  Gemeindevermogen
R ?en mﬁ,rbe und daf baber, weni bie @efeggebu}tg ver=
?-ﬁingém&{gig g:u erfterm Befugt ijt, j:te auch Eiefugt fein n"m%,
b\ie aus ener jolden ﬂéerfci)sﬁ;igung fiir ba3 Gemeindevermogen
it Ho aujuorduen.

1.“1)3 eﬁgfrm;teer;igi?;gmtbs 9ed Raniond Quyern behauptet mun,
bie é}rm&d)tigung ber fanmt}aiien @Segegge‘g;n& Sg,ub;):n%rzgxg;:
i it e jolge au gver
gn'giijd)ti:ziagt?ﬁiab&ieg;cbing, pie Bilbung neuer io‘mi{e b_te
gﬁﬁégﬁng und Beveinigung beftepender @emein%eg guftei;e.g)mem
oied erjieint nitht a.i@f rift‘f)t;g,g (E@ gtzb??agergg‘;?i ?%Fu;imaﬁ?i
paf bie Gefepgebung 'rat 3 § ’ f(@rtaf)ﬁ’rggr;) -
Hebung, Bestehungswete “%erftf)melg,ung ni - f@ﬁ}} o
meinben biejenigen BerTugungen uBerA b;n' vi3iibrg e
Semet ehbvigen zu tveffem, woeldhe wee gnmtttelﬁccre §olg
S}eim;itgfgg?ng be?: @eixeinbeeint{)e.i{ung ﬁ}'i‘nb; fie founte bceagou?:;
g e e e St SO L,
Senet erthenjtetn et X : ol
?;:ita(j:;n e;i;egezfﬁéﬁ), ;ie peiven bisherigen @emmn?en @iao‘.@;}ei
b Werthenjtein aufgehoben und aud betﬂe{f)en eine "neen o
meinpe Terthenftein gebilvet yourde, ungmeﬂeif;aft \ne;*sfugtbe,n ﬁeii
bie Biieger der frithern Gemetnden @@at@en u*m; 'f e et
Blivger ver neuent Semeinde %erti)en‘ftet'n me‘rbeﬁ, @\516 aaxg ! em,e
wern aus  Beftandvtheilen mef)re‘r'er pigheriger ¢ .@netg e M
newe Gemeinde gebilbet wird, ne“br%igten, @!;ig; b?u;ggge;n o

i inen an die meugebilvete ' e fefe
fxtg E{T Semgzrgl‘ Entjdeidungen bed %unbe@ger@tei,é}lm{ﬂw%e
Sammfung 1, ©. B w . Grw. 25 VIL © 0“1{ un;
Crw, 2). Allein im povitegender Falle lyanbe{t o8 td; ﬁ:{c?n o
eine Werfiigung itber 0ad QrtéBi’frgen:ecfyt,' me@e tem&re o
bave Folge einer Aendering per Gemeinveeinthetlung .
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bern um eine {elbftdndige Diafnabme, weldje durdy bie leptere
nicht gefordert oder bedingt ift. Die Wusblivgerung einer Anzahl
armer Yngehbriger der Gemeinbe Schachen aud bderfelben und
beren gwangdweife Cinbiivgerung in anbeve, duvd) die BVerfhmel-
saung der Gemeinben Schachen und Werthenftein gar nicit’ be-
troffene Ort8bilvgergemeinben it feine unmittelbare Folge ber
angeorbneten LVeveinigung der Semetnden Schadhen und Werihen-
ftein; diefelbe Batte trop der leptern unterbleiben und auch ofne
fte angeoronet werben fonmen. Die Bevechtigung zu bderfelben
fann aljo nidit aus § 94bis der Kantondverfaffung abgeleitet
werden ; bie angefochiene wangSweife Aus= und Ginbigerung
ift baher nur dann Fuldfig, wenn jie audy unabhangig von einer
Yenberung dev Gemeindeeintheilung, bei Fortbeftand ber Gemeinde
Sdyadyen, hitte angeordnet werden Eonwen. Dagegen ift natirfich
paraud, bag odie fraglie Mafregel nicht auf Wrt. 94 bis der
LBerfaffung gejtiipt werden fanm, nidht dperen verfajjungdmifige
Ungulapigleit u folgern; vielmehr ift dlefelbe, nach bdem oben
Bemerften, dann ubigig, wenn nidt ein beftimmter verfajfungs-
méiRiger Grumdfak verbietend entgegenfteht.

4. Die verfaffungdmifige Cigenthumsgavantie (§ 9 der Kan-
tondverfaifung) und die fpesielle Sewdbrleijtung ved Eigenthums
ber Orvtsbitegergemeinde am Gemeindearmenfonds (§ 90 ib.) nun
find nidht verlept. Dad Cigenthum bder Oridbilvgergemeinde am
Gemeinbearmenfondd bleibt villlg unangetaftet; e3 ift aud) nicht
riditig, daf durch die SwangBeinbivgerung ein , Paffvum, eine
»Shulb” ver Gemeinve Schacdhen auf bdie Refurventin iiberge-
wilgt werde. Die Juwetjung ber neuen Bilrger an bie Oridbitrger-
gemeinde Tuzern ndert wobl beren perfonliche Jufammenjepung
und hat zur Folge, daf die bffentlich-vedhtliche Unterjtithungs-
pilicht ber Gemeinbe fich auch auf diefe neuen Angehdrigen aus-
behnt. Privatveditiiche Anfpritche an den Ortdavmenfonds dagegen
werbert fitr die neuen Biirger ebenforweniy wie fiir die bigherigen
begriindet und e wird daher der Gemeinde Luzern Feine privat-
recjtliche , Schuld” auferlegt. Wenn audh die Jwangdeinbitrgerung
einer Anzahl Armer die Semeinde ju vermehrien usdgaben fiir
bag Urmemwefenr nbthigen mag, fo fegt dodh davin feine Ber-
legung hre3 Cigentbums; ftaatliche Anovduungen enthalten def
ball, weil fie Gemeinden ju erbdhten Ausdlagen i bHffentliche
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amede nbtigen, nod) feine Verlepung der verfoffungdmigigen

_ @ggenfgumégamnﬁe,

5. Genfowenig it bie tn § 87 bev Rantondverfafjung gewihr-
feiftete Gemeindeautenomie verlest. ‘i'?.-enn bag ﬁted?t, i?)re Ange-
egenfeitern felbjtindig gu orbuen, it dort ben @fzmembef} !unb
sffentlichen Genojfenfdaften nur | innert der verfafjungdmagigen
b gefeplidhen Schranten”  gewdbrleiftet. Vgler aber hanbelt e3
fig um eine auf Syesinlgejes berubende EDéaBrege{,' gegen weldhe
alfp bie Gewdfrleiftung dev Gemeindeautonomie nidyt angerufen
werden fanu.

6. Die eingige verfafjungdmipige Beftimmung, welde ﬁ‘dy
fpestell mit Dem Crwerbe be3 @ﬁemeinbef\ﬁrge}‘?ecf)té BefaBt,’tft
§ 24 b} 4 ber RKantonsverfaflung und e3 wird denn aud? biefe
Borfhrift von der Refurventin in erjter Linie ald verlelt begeicdynet.
Wllein darfiber ift nun zu bemerfen: § 21 ALJ. 1 ber Kantonsd-
verfaffung gewdabrleiftet junddhft dem einzelnen Rantz?n%iirger'
din Redyt, ndmlidy dad Necht, bei Erfiillung der gefeplichen Be-
ftimmungen dad Biirgerredht in jeder anbern Gemeinbe em_erl')ett
ju fonnen; er enthilt eine Grglngung su demt in Abjag 2 ib:ﬂdem
garantivten Rechte der freten Niederlafjung. Sein Fwed ijt iu
erfter Cinte der, dad Bilrgervedht aller Gemeinven bed RKantond
allen Kantondangehdrigen, welde die gefeplichen Bedingungen
erfiillen, u bffnen, aljo bie ufnabme Fantonaler %ﬁrgerr?cﬁ_t?;
bewerber in eimer Gemeinde nicht mehr, wie jrither, vem freien
Willen der Gemeinde anheimzuitellen, jondern die Gemeinde unter
gewiffen gefeslichen Bovausfesungen zur Aufnabme aller fanfo=
nalen Biivgervedytatandidaten zu verpflichten, eine Berpflichtung,
bev benn audy, joweit nidht ehoa Dispenjation ausdridlid nade-
gelaffen ift, ble anbere entfpricht, joldhe Bewerber, welche bdie
gefeilichenr  Requifite nicht evfiillen, wnicht aufzunehmen. Die
Boransjegungen diefer Verpffichtung der Gemeinden aufzuftellen,
it im Algemeinen ver Gefepgebung anbeimgegeben ; nur ein
eingiged Requifit der Biivgervedhtdaufnahme, nimlich ver vou-
gingige oreijihrige YWohujik bdes Bewerbers in bev @emeénbe,
ift, feit ber Verfafjungdrevifion von 1863, in ber %erfa[]x;ng*
felbit fefigeitelli. Mun mag zugegeber yoerdem, dap Ddieje Bejtim=
mung audh ein verfaffungdmipiged Necdht der Semeinde begr_f.mbet,.
foldhe Biirgervedyisbewerber, welde viefes Requifit nicht erfillen,
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guriicuweifern wund bag diefelbe afo zur Bejdywerde bevechtigt
ware, wenn thr efn bderartiger Bitrgerredhtsbewerber etwa burdh
abminiftrative Entjdeidung aufgedrungen werben wollte. Allein
auf der anbern Seite ift Har, dag § 21 Abj. 1 der Kantons-
verjafjung den Saf, bad Bitrgervedit Lnne nur nady drefjibrigen:
Wohnjtge in einer Gemeinde evworben werden, nidht fir alfe
Sille bes BivgevvehtBeroerdd aujftellt, jomdern mur fiir ben-
jenigen Fall, auf welden vie ganze Beftimmung nady threm
Wortlaute wie nady hrem Sinn und SJwede fich fWberhaupt einglg
bezieht, ndmlich ben Fall ded Bitvgerredyiderwerbes ourch Ber-
lethung vefelben an einen- Bewerber, der um feine Grihetlung
nadgefucht hat. ©8 4t in dber That ungweifelhoft, bag § 21 cit.
fur ben freiwilligen Bilvgerrediidwedifel, ven Grwerd des Binr-
gerredhid zu Folge nadhgefuchter Verleihung im Auge bat und in
feiner UWeife beabfichtigt, den Grmerd bed Gemetndebiirgerrechtes
erjchipfend gu movmiren; besieht er fih jo docf 3. B. auf ben
BiirgervechtBwedfel durch Heirath, Legitimation wu. bergl., welde
natiirlidy nidyt haben audgefchlofien werden wollen, fiberall nidt,
§ 21 AbY. 1 ver Kantondverfajfung beftimmt affo nidyt, ed fBnne
einem Rantonsbitrger da3 Bitvgerredit in einer andern Gemeinde
tberhaupt in allen Fallen nur nad) dreifibrigem Wobnjige in
derjelbent erworben woerben, fondern er ftellt biefe Borjdrift nur
fiir ven Ginen Fall ded frefwilligen Biivgerredhtdwedhield auf, wo
burd) WillenBerfivung ded Bewerberd bdie Lerlethung bed neuen
Bitrgerredhtd berbeigefiihrt werden will. Gr enthilt alfo dariiber,
ob und unter weldhen Borausfesungen die jtaatliche Gefesgebung
befugt fei, Bitrger einer Gemeinde jum Jwede per Audgletchung
bev Avmenlajten u. dergl. aus derfelben audzublivgern und andern
Semeinden wangdweife augutheilen, Feine Beftimung, d. B. er
ftellt in diefer Begiehung eine Schrante der Sefetigebung nicht auf.

7. Die angefochtene Mafregel der gwangdweiferr Ein= unbd
Wudblivgerung mup alfo, va ibr eine verbietende Berfafjungsvor-
rift ntdht entgegenftebt, grundjdblich al3 3uliffig anerfannt
werben. IWenn die Returventin ded weitern noch behauptet Hat,
€5 fei bler durd) die Art und Wetfe der Durdhfithrung diefer
Magnahme, wegen ungleicher Behandlung ver Gemeinden, der
Grundjag der Gleichheit vor dem Gefetse verlet, fo erfhetnt aud
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" i ntcf).i al3 Dbegriinbet. €3 it rici)ﬁg, baf die der Gemeinde

Gdachen abgenommenen avmen Biirger nidht auf alle Q’r'téf?ﬁrz
gergemetnden bed Kantond vertheilt, jondern daf nur bdiefenigen
Ortabiirgergemeinden tn Mitleidenichaft gejogen werden, beren
grmenlajten ein gewijjed Wag nidht iberjteigen. Darin fann
aber eine BVerlebung der Gleichheit vor bem Gefepe nidht gefunden
werdert. wed der gangen Mafnahme ift offenbar der, die @emeinb'g
Sdachen, vefp. die neue Semeinde Werthenftein von ei‘nem Theil
ifver evbritcfenben Armenlaft gu befreien. Die hiegu ndthigen Opfer
werbert theild dem Stanfe, thetld denjenigen Ortdbivgergemeinden,
peven Avmenlaften verhaltnigméaBig gevinge find, auferlegt, d. B.
¢3 werben die Ortdbiirgergemeinben nady Berhalinig threr Reiftungs-
jabtateit belajtet. Gine Berthetlung fjentlicher Lajten nach ma@:
gabe der Lefftungdfibigleit ber Betheiligten aber enthilt gengg
feine Berlepung der Gleichbett vor dem Gefetse. Jm Uebrigen it
bei Bepeichnung der jur Ginblivgerung Hevanguzichenven Orid-
Biirgergemetnden und bet BVertheilung der etngubitrgernden %Irme?t
auf diefelben nady beftimmten Grundfdgen und nidt etwa n'acf)
Willkiiv verfabren worbent und e fann alfo auch in biefer Nidhy=
fung von einer BerleBung der verfaffungdmapigen Redyidgleichheit
nidht bie Reve jein. ;

8. Wenn endlich die Refurventin nudy behauptet Hat, nach
§ 94 bis ber Rantondverfafjung hitte de gamze DOperation dev
Yus- und Einblivgerung durch Gefes erfolgen follen und Habe
nidht ein Theil derfelben einem blofen Defrete bed grofen Rathesd
vorbebalten werben funen, jo ift davauf zu ermibern,'eigmal,
daf § 94 bis der KRantondverfajjung fiir dble BwangSeinbiirge:
Tung, wie oben gegeigt, fberbaupt nidht jur Wnwendung fommt,
und fodbann, daf bie Bwangdeinbiivgerung grund{dilidy burc’{)aué
im Gefene novmirt und nur die Wusflihrung bder gefeslichen
Srundjige bejondern Berfligungen ded grofen Rathed borbe[;a#en
ift, wad gemif ald verfaflungdgemif durdhaud ftatthaft erfoheint.

Demnad) hat bad Bundedgerichi
erfannt;

Die Bejdwerde wird ald unbegriindet abgewiefen.
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