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hoben, bagegen Yfounte biefelbe nicht durdy Glofe adbminiftrative
Cntjcheidvungen geftlint auf ein gar nicht yu Redht befrehenves
efets wicder in’s Leben gerufen werden. Denn die Bunbesver
faffung8novelle von 1885 fhafft, wie Dereitd in bex mehrerwahn-
ten: Entjcheibung in Sachen Haurt ausgefiihrt wirde, nidht threr-
jeitd3 fantonaled Redht, fondern Hegritnbet mur eine Kompeteny der
Kantone, von welder aber eben in dem fantendverfaffungdmigi-
gen Wege der Gejepgebung Gebraud) gemacht werden mug,
Durdy blofe abminiftvative Entfcheivungen fann be Regel, daf
Wirthfchaftsbewilligungen vom §ffentlichen Bediteniffe abhingig
gu madjen feien, weldhe wahrend der Dawer ved § 31 ber Bum-
Desverfafjung vom 29, Mat 1874, wie der RNegierungdrath bes
Kantond Bern in feiner angefodhtenen Cutjcheivung felbjt be-
meeft, trop be8 § 3 bed famtonalen Wirthichaftsgefenes mu
theovetijchen Werth Hatte, praftifche Beveutung, o b Geltung
al8 Redytdjap, nicht wieder eclangen.
Demnad) hat dad Bunbedgevicht
evfannt:

Der Pefurs witd ald begriindet ertlivt und 3 wird mithin

ber Jefurrentin ihr Recytsbegelren sugelprochen.

ITI. Uebergriff in das Gebist der richterlichen
Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoir judiciaire,

9. Urtheil vom 12. April 1889
in ©aden Pola.

A. Die Nadbaridaften Campocologno und  Jalende, weldhe
Untevabifeilungen der Gemeinde Brujio und al3 foldhe Bffentlidie
Kovporationen find, fontvabirten am 10, Aprtl 1884 Dei Cons
ftantino Pola in Brufio eine Kapitalfdhuld von 4000 Fr. wnd
verpfandeten fitr diefelbe i evfter Hypothet einen, im Panbdtitel

als Waloung begeidmeten, Theil thres Cegenjhaftsbefihes. Der
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z{;faﬁhﬁﬂef wurde ordbnungdgemip fn pa3 Hopothefentudy der

Gemeinbe Brufto eingefragen. Da der Find der Kapitaljduld

pach -einigen Jabren nidht mehr Beﬁgai}ﬁ murbe,: io fi‘mbigte' ver
@laubiger bad Kapital jommt iditindigem Zing und ermrf'te,
pa Rablung nidt geleijtet wurde, am 18. September 1888 Beu'n
Gantamte Brujio in Semdfheit ved fantonalen @antgefetge@ die
qujcpitung bes Pfanbobjeties. Tunmehr Eeiéf)wertel? fidh aber
9, Pianta und mefrere anveve: Angehdrige der Nachbarfchaften
gampocologno unb  Salende Beim fleinen RNathe de3 Kantonsd
Graubiinber und diejer Eaffivte durdy Eutfdieibung vom 24, Oftober
1888 die vom Gantamte Brufio zu Gunjten des Conftantino
PBola vorgenommene Jujdibung eined Stitcfed Gemetndevermbgen,
invem e gleichaeitig ble Korporation Campocelogno- Ralende yegen
Migachtung einer reglevimgdrithlichen Schlugnahme vom 5. Ja-
mar 1888 zu einer Geldbufe von 30 Fr. verurtheilte und bie
Gemeinde Brujio anwies, ein Jeglement dtber Crhebung von
Geblthren und Stenern uud einen Schulventilgungdplan aufzu-
ftellenn und genau 3u beobadhten. Jn den Entfcheidungdgriinden
diefer Berfligung {jt bemertt: Nac) dem Gejepe tber Berwendung
von Korpovationdvermbgen vom 1. Jamuar 1849 jeten bdie Ge-
meinben und Korporationen verpflidhtet, fiiv den ungejchmdlevten
Beftand ihred Vermbdgensd zu jorgenm umd babe der Ileine Stat'b
bievitber zu wadben; die BVerpfindung difentlicien Bermdgend mit
vavau] folgender Rufdhisung fomme bder Berdugerung gleich.
Nach § 15 ded fantonalen Forftveglements fei dle BVerduferung
von Gemeinbe: und Korporationdwdldern an die Buftimmung bded
fleinen Rathesd gebunden und durch) Cntjcheidung vom 5. Januar
1888 fabe der fleine Nath dbie Veruferung formlidy unterfagt.
Die von den Nadbaridhafter Sampocologno und Salende bdeffen-
Ungeachtet ohne BVewilligung ded fleinen Rathed vorgenommene
Berpfindung, vefp. BVerduferung von Gemeindevermdgen quali-
fisite iy al3 bewufte und freafbave BVerleung von Reglerungs-
befdhLitiien,

B. Gegen bdiefen Bejohlup befchwert fihy Wbvofat Depual,
Nomend des Gonftantino Pola im Wege bed ftaatdredtlichen
§R€furie§ beim Bunbesgerichie, indem er unter Berufung auf
Art. 59 O.-@. und die Bundedverfajjung Aufbhebung ded Hein
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rathlidgen Defrete3 vom 24, Offober 1888 unier RKoftenfolge
beantragt. ©v fitbrt aud: Der von den Nacdbaridhaiten Camypo-
cologne und Salende i feinen Gunjten ausdgeftelite Schuld- unp
Dypothefendrief jei in burcdhaud ridtiger, ven Borjciriften bes
graubiinbnevifdhen  privatvechtiichen Gefegbuches  entjprechender
Weile audgeftellt und in dasd Hypothefenbdudh efngetvagen worden,
Gbenfo jei die Schatung in aller Form vorgenommen voorden.
Der tleine Rath befibe dad Redt nidht, eine privatredhtliche
Wrfunde obev einen vidterlichen At auf dem Abminiftrativioege
3u fafjiven. Dad von ihm angerufene Gefets von 1849 iiber die
Bevwaltung von  Korpovationdvermbgen gebe ihm ein foldies
Jecdht nidht. Nach dlefem Gefepe fei allerdbingd jede Gemeindve
over forpovation verpflichtet, den Rapitaljtod ihred Lermbdgens
intaft 3u evhalten und bdinfen Bffentliche Gelver nicht zu Privat
gweden verwendet werden. Allein die BVerfuperung oder BVer-
plandung von eingelnen Bevmbgensititcten, auch von Liegenjdaften,
fet ben Gemeinden nidht verboten, fofern Ye nur den Gefammi=
bejtand ihred BVermbgend nicht vevmindern. Schuldengablung fei
nun feine Verminberung ded Vefipftandes. Nach Art. 19 der
fantonalen Fovjtordrung diivfen allerdingd Gemeinde- und Kor-
porationdmwaloungen nur mit Bewilligung ved fleinen Rathed
perdufert werben. Wllein diefe Verordnung vermbge bag Gefess
nidht 3 modifiziven und redtfertige audy nur eine Wbndung von
Uebertretungen gegeniiber ber feflbaven Korporation oder Ge-
meinde, nicht aber die Wnfhebung Wingjt perfeft gevorbener privat:
veditlicher Bertriige ober Gerichitdafre. GB fei ilbrigens Hdchit
gewoagt, dad gange jugefdinte Grundftid ald ,LWal? zu be
seichnien, ba e3 bied feiner Bejdhaffendeit nach entfchieden nicht jei.
Ueber bie GJitltigheit ober Ungliltigheit eines Plandbriefed BHabe
per Tleime Rath nidht zu entjcheiden, fondern e jei died aus-
fehlieplich Sache der Sevichte; ebenfo habe fih ber fleine Nath
mit dev Kajfation privatvedtlicher Afte nicht 3u befaffen; e3 gebe

vielmehr (jofern e5 fich nicht wm Befdywerden twegen verweigerter -

Juftiz w. orgl. handle) der Refurs in Gantfachen nidht an den
fleinen Ratlf, jondern an den Bezivtdgerichtdausfchup. Dev Kreid,
in weldyem jid) dev fleine Jtath vidfidyilich der Privatrecitanilege
u Dewegen BHabe, fet in Ant. 37 K-=B. unpweidentiy gegogen.
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Diefen fretd Babe der fleine Nath odurdy feine angefocdhtene

. gerfiigung unoerfennbar tberjdyvitten. Durd) lelstere werde ber

grefurvent gevapesil Jrechtled”, wasd Avt. 37 R.=B. verhindern wwolle.

C. Der fleine Rath de3 Kantond Grvaubitnden trigt auf Ab-
wetfung der Bejdyoerde an, indem er im Wefentlichen bemerfr:
Stad) per Darftellung ded Refurrenten bHitte man evspartern jollen,
cerjelbe werde jich davauj berufen, ver fleine Fath babe einen
Nebergeiff in dle Mechtsiphive bdes Glvilvidhterd begangen und
pavurdh Den Grunbdfais verlet, da Niemand jeinem verfafjungs=
magigen Ridjter entzogen werden b\."trfe: Allein dieje kﬂjebaupytlmg
frelle er nicht auf, fondern beruje fich jtatt beffen auy At O ber
Bunbed- und 37 der Kantondverfafjung. Jtadhy Wvt. 5 der Bun-
pesverfafiung gewdbrieifte der Bund unter amderm bdie verfajs
jungdmipigen Jechte ber Bilvger; dle Frage jet mun  aber,
ob und welded verfafjungdmapige Redit bed Fefurrenten duvd)
ben angefochtenen Eunticheid verlet fel. Jn diejer E)%Edf)tu;tg
rufe der Refurrent eingig den Art. 37 K.-B. an. iS'teier Artifel
Besiehe jich aber nur auf die Civil= und ﬁ"rimtmijmtig, nidt auf
Streitigfeiten politijher ocber adbminiftrativer Matur. Jm vorlie-
gendert Falle Handle e3 ficdh durchaud um eine Offentlich-rechiliche,
nach Wrt. 32 R-B. in dle RKompeteny ded fleinen Nathes
jallende ngelegenheit. Tie Frage, ob dffentliche Korporationen
one weiterd Schulven fontrabiven und durcd) Verpfindbung ihr
Vermbgen fdhmadlern fonnen, fei nad dem Staatd= und nidt
nach bem Privatredste ju bewrtheilen. Das Bundedgericht habe
b audh fohon wieberholt anevfannt, baf bie Verfligungdbejugnify
ber Gemeinben durc) die difentlidh-recytiiche Swedbeitimmung ihrer
®iiter gebunmden fei und bdle BVenugung und BVerwaltung ber
letern  ber Oberaufficht und Regelung dureh die StaatBgewalt
unterftebe. IWenn died von autonomen politijhen Gemeinden gelte,
fo miiffe e um fo mebr von blogen Untevabtheifungen politifcger
Gemetnden gelten, welchen jelbftindige Vermbgensvermaltung weder
) die Bunved- noch durdy bdie Kantondverfafiung gavantivt
fei, fonbern weldhernt nicht einmal die felbftandige Verfiigung fber
de Crirdguifie (hres Bermbgend suftehe. Ter fleine Rath habe
baber innert feiner Kompeteny gehandelt, swenn ev unterfucht habe,
o ble freitige BVerpfanoung eine Schmilerung bded Difentlichen
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Sorporationsvermbgend (von dem itbrigend bdabingejtellt bleiben
mbge, 0b e3 wirflich im Cigenthum oder nicht blog in der Juy-
ntefung der Fraftionen Camypoeologne und SJalende jtehe) tnvol-
vire. Da diefe Frage su bejaber gewefen fei, fo Habe dle Semwalh-
tung und Eintragung bed Planbdrecdhtd ald von vornberein nad
bifentlichem Rechte unghiltig erflivt werden miliffen. Daber jef
bag Gantamt Brujio angweifen gewefen, bem Begehren Dbded
Glaubigers um Sufddbung und Cinweijung in den Befis Feine
weiteve Folge u geben. DVenn {felbjtverftindlich fomme dag, wad
pon Anfang an nuill und niditg fei, twoeder im dffentlidien nod)
im Privatvedht vedtliche Wirfung audiiben. Die Frage, ob und
wie der Refurvent (ohne Cinfprud der Gejammigemeinde Brujin)
sum Glaubiger der Korporation Campocologns und  Ralende
babe werden fnmen, hHabe der fleine MNath nod)y nidht umter-
fudht, jonbern werbe ev fpdter unterfuchen. Set aljo der fleine
Rath fompetent gewejenr, jo entbalte fein Befchlug audy Jad-
lich feine Verfafjungdverlebung. Der Refuvvent fei nicht, wie
ev bebaupte, rvehtlod geblieben, jonmbern bdie Ungelegenbeit fet
von der fompetentenn Behdrbe entjdhieden rorden. Bon ber Ver-
leiung eined felbitindigen Berwaltungdrechted der Fraftion Com-
pocologro und Balendbe Fomne ebenfalld nicht die RNede fein, da
dte Kantonsverfafjung wobl dent politijden Gemeinden, nidht aber
ben Bffentlichen Korvporationen, auch wenn fie Watevabtheilungen
politijdher Gemeinden jeten, bad Sedht der Selbitverwaltung ge-
wahrletite. :

D. Die Returdbeflagten, A Pilanta und Genoffen, beantragen
in threr Vernehmlafjung: ,a. Abweifung bder Klagefdirift von
Pola Conftantine wegen Jnfompeteny ded angerufenen Bunbes:
geridhte3; b. unter RKoftenfolge bder gertchtlichen und der aufier=
gevichtlichen Sypefen fir bden Kliger, welde wir auf 20 Fr.
bevechnen.” Sie judien ju geigen, dag der fleine Nath in der
@adje eingtg fompetent fet und madpen namentlih geltend, e3
babe fid) bier um ein blofed Wandver gehanbdelt, zu dem Sivecfe,
bem Refurrenten, weldher eine weitveryweigte BVevwandidiaft Gejike,
ein Stid Hffentlichen Waloed zu gevingem Preife in die Hiude
au fpielen. Die Nachbarjdhaften Campocologno und Jalende Hitten
die ©culd an ben Refurrenten febr yoob!l Heyablen fonmen, wenn
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oie Genoffen inr threv Wehrheit nur gemnl'fyt'f)?ettetl. @a@ fei aber
chert micht ber Fall gewefen. Schon Lange fei Deabjiditigt worden,
sen Bffentlichen Wald (gum Bortheile einiger @pef‘ulanh?n und
Jum Machtheile ber fleinen Leute) zu theilen gnb ba buas auf
eravem Tege nicht habe gejchehen fonnen, jo Habe man fidy bad
fraglicye Walbftiick abpfanden Iaﬁen.

Das Bunvedgeridht zieht in Erwdgung: ~

£, Da ber Refurrent eine Verlepung der Kantondverfajfung
pehauptet, o ijt bad Bundedgericht ju Beurtheilung ber Bejhwerbe
nadh) et 59 O-G. ungweifelhaft Tompetent.

2. Die Bejchwerde fHitpt fich, wie nady dem gangern Sufaptmells
Pange bev Ausfirhrungen bed Nefurrenten nicht weifelhart jeﬁn
fann, bavauf, dafy ber Fleine Nath diber bden Beftand  eined
Privatvedhtes entjchieden und ein privatrechtliches %%oﬁﬁre'cfungéz
verfafren geemmt habe, objdon bied verfaffungdmigty nidht be.r
yollziehenben, fonbern eingly ber richterfichen Gewalt guitehe. ‘U&it
anbernn Worten die Befhwerde rigt etne BVerlepung ded verfaf-
fungdmifigen Grundjaied der Tremung der @e&na@en. Auf
vt 37 R.-B. wird defhalb Besug genommen, weil diefe Ber-
faffungabeftimmung, nady der Unjicht ded Sitéfurrent.el't, die Kom-
petengen, weldhe bem Heinen Rathe begitglich dev (%1mire€£ﬁ§¥f£ege
suftebent, evjchipfend aufydhlt, und nun bie Bejugnip rbe,% tHeinen
Rathes au feiner angefochtenen Berfigung aus piefem  Ber-
fafjung3artifel fih nidht evgebe. 7 y

3. SBie nun bad Bunbdedgericht beveitd wieverholt ent{c(n‘ebeft
Bat (vergl. umter anberm Enticheidung in Sadpert  Weagctont,
Amtlicge Sammlung V, S. 34% u. ff.), ift der Grunbfag der
Gewaltentrenmuig, obfhon thn bdie Verfafjung ded 'Raut'on,%
Graubiimben nidit ausdriidlich audfpeicht, dodh auch in §tgier
Berfafjung  anerfannt, bda diefelbe die verjdhiedenen {iaafItc@en
Funftionen der Gefepgebung, Verwaltung unbd Stecf)tﬁpﬂege vey:
{thievenen Organen yuwweift. Jnjoweit daher vom Heinen Rathe
i etner vein privatredtlichen Sade entjhieden worben jein follte,
Legt eine Verfaffungsverlegung wirtlidh vot.

4. Der tleine Nath leitet die Vefugnif au feiner angefochtenen
Slufinalme aus jeinem Oberaufjichtsredyte wber die %gmaﬁung
und Verwendung ded Vevmbgend bffentlicher Sorporationen ab.

xv — 1889 12
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Nun mag ugegeben iverden, daf diefed Oberauffichtsredit ben
fleinen Nath bevechtigte, durch eine vorforgliche Wagnabme™ Ju
hinvern, baf ein Stid Hffentlihen Guted im Wege dber IJmwangs-
vollftrectung einemr Privaten zugewendet yoerbe, bevor Ddeffen Un-
fpriidhe von der gujtindigen Stelle veditabrdftig fejtgeftellt waven.
Srjowett daher feiner angefochtennen BVerfligung nur bdiefe Veden=
tung und Wirkung ufommt, ift diefelbe nidhit al@ verfaffungs-
wibrig su eradten. Dagegen fann nidht anevfannt werben, dag
ber fleine Rath beredhtigt war, dfiber ble Siiltigfeit bed dem
Refurventen von den Korvporvationen Campecolsgnoe unb Salende
beftellten Pfandrechted zu entjdeiden und lebteved einfady al3
ungliltig zu erfliven. Jn diefer Ridbtung fann dbem Refurrenten
gewifp ber Zutritt u ben Gerichien nidyt abgefchuitten werben.
Gr macht Anjpridie aud einem Rechidgejchifte ded Privatvedhtes
geltend; ob diefe Unipriiche wirtlich bejteben oder vielleicht wegen
mangelnber BVerfiigungsbefugnifp ded Berpfinberd nidht BHaben
entftehenn fdnnen, dariiber hat einglg der Midhter umd nicht bdie
Lerwaltungsbehdrde zu entjchelden. Ter Umftand, daf dber Ver:
pfdnder eine Bffentliche, ber ftaatlichen Obevaufjidht unterftehende
Korporation und dad verpidnbete BVermdgenditiid ein Theil ved
PBermbdgen3 bdiefer Korporation ift, andevt hieran unidhtd. Denn
die graublindrerijde Bevfafjung und Gefepgebung enthdlt nivgend3
einte Beftimmunyg, nach weldger privatvedhtliche Anfpriidie an Hffent-
liche Korporationen ober deven Gut dev ridhterlichen Kognition ent-
zogen und von der Berwaltungdbehidrde yu entfcheiden wiren. €3 muf
vaber audy hier bel der allgemeinen Regel, bafy fiber privatrechtliche
Anfpritche ber Eivilvichter entjdjeivet, fein Bewenden haben.
Demnady hat dad Bundedgericht
ertannt;

Der Refurd wird dahin ald begrindet ectlirt, daf ber ange=
fodyterre Bejchluk ded fleinen NRathed bded Kantond Graubilinden
intfoweit aufgeboben wird, al8 Dderfelbe dag vom NRefurrenten
geltend gemachte Piandredit ald ungiiftig erflict, und ed wird
bem Mefurventen die Vefugnify gewabrt, diefed Pfandredt auf
pem Lege der geriditlichen Klage geltend zu machen.
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1II. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte
Atteintes portées a4 d’autres droits garantis.

30. Urtheil vom 1. Mary 1889 in Saden
Sypiefp und Vofer.

A. S der Abjtimmung vom 15. Jult 1888 nahm bdad Bolf
ped RKantond Ririd) ein vom Kantondrathe am 16. Famuar
gl. . feftaeitelltes Gefes betveffend dad Wirthidhaftdgewerbe und
pen Rleinhanbel mit gebrannten Waffern an. Diefed Gefess begmedtt
unter Andverm dle Befeitigung der bidherigen Souverftellung der
auf ,Romzeffion” oder ,Ehebafien” berubenden Tavernenredyte ; e3
waren ndmlich bidber bie Jmbaber von, jei ed auf bejdyrintte Seit
(20 Sabre), fet €8 auf unbefyrintte Reit begriindeten (vont fo-
genannter efebajten) Tavernenvedhten befugt gewefert, bad TWivth-
jbaftagawerbe in alfen feinen Zweigen auSzwiben, ohne dafiie
eint periodijches fraatliched Patent [Bfen oher Gajthof und Speife-
wirthihafta-Gewerbegebiihren begablen zu miiffen, wibrend fie
bagegen der etrinfejtewer ober Wirthjchaftdabgabe gleih ben
andern TWirthen untermorfen waven ; indbefonderve die eitlidy un-
befdhrintten fogenannten chehaften Tavernenrechle waven al$ mit
QegenjcGaften verbumbene Healvechte behanbelt worden. Dad in
ber Volfzabftimmung vom 15. Juli 1888 angenommene Gefep
beftinmt nun gang allgemein, baf zum gewerbemdgigen Beher-
bevgent von Gdften und zum Lerabreichen von Getvdnfen und
Ghetfer yum Genug an Ort und Stelle ein jtaatliches, jewetlen nur
fitv ein Ralenderjahr ertheilted und unter gewifjen gejeslichen Bor
audjegungen 3u verfagendes, Patent evforberfich fei, welches nur
ein perfdnliched und fein dingliched Recht verleifie; ed unterwivit
ferner affe Wivthihaften (weldhe zu diefem Swede in 20 Kiaffen
eingethetlt yoerden) bev ,im Verhaltniffe yu beren Begangenjchaft”
feftyufeenven Dejondern Wirthicbaftsabgabe. Jmmerhin enthlt
b8 Gefes in § 47 bie folgende Uebergangdbeftimmung : ,Diefed
»Sefety tritt jofort in Kraft, jeboch mit folgenden BVorbehalten :



