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jehen und abminifirativen Organen der Kreife, v. b, nach Act. 43
].-%. in denjenigen Kreijen, wo Kreidrdthe beftehen, ven Kreis-
tdthen, refp. ber Rreidverfammblung ju.

3. Jjt fonady die Bejdhwerde grundfiplich begriiudet, o muf
vem Refurventen aud)y bver, frog eingelegter Befdyverde, 3u
Unredit von ihm erbhobene Steuerbetrag (invefy felbjtverftandlich
ofne Binfen) juriicderftattet werven. Gine Riderftattung bder
bejogenen Steuer an andere Hundebefiger dagegen, welde fich
nicht beim Bunbpedgerichte bejdymwert haben, wie der Refurvent
flte 3u beantragen jdeint, ift nidht anjuordnen. Der Refurtent
ift widht fegttimivt, fitv diefe antern Huubebefiger beim Bun-
Dedgerichie Untrdge ju jtellen,

4. Was bdie vem Refurrenten von den fantonalen Snftangen
auferlegten amtlichen RKoften anbelangt, fo fallt vie SKoften-
pefretur Der fantonalen Gntjcheibungen, da diefe in der Haupt:
fadhe vom Bunbefgerichte aufgefoben iwerden, mit ver Ent-
fdheivung in vev Hauptiache dahin, Dagegen innen dieje Koften
nidht vom Bundedgerichte bem RKreilgerichte Bergell oder den
eingelnen Mitgliedern Degielben auferlegt iwerdem; vielmebr
muf den fantonalen Belorven iiberlaffen Bleiben, fiber bie
Berlegung derfelben, nachdem nunmehr vom Bunbedgeridite Tie
Befchwerve Dbed Refurrenten in dver Hauptiade guigebeifen
worten iff, an ver Hand der einfdhldgigen fantonalen Gejesess
beflimmungen eine neue BVerfligung ju treffen.

Dennach bat dag Bunbedgericht
etfannt:

Der Refur8 wird in dem Siune al8 begriindet erfldrt, dak
bag angefochtene Defret bed Kreidgeridhted Bergell vom 21. No-
vember 1887 unbd die basdfelbe beflitigenten Enticheivungen bed
Rleinen und bed Groflen NRathed bved RKantousd Graubiinden
pomt 51. Dejember 1887 und 30. Mat 1888 aufgehoben wet-
ven und bad RKreidamt Bergell verpilichtet witd, dem Refur-
renten die von ihm auf Grund ded Defreted vom 28. RNovem-
ber 1887 fiir va8 Jabr 1888 ju viel erbobene Hunbdefteuer
suriidiuerftatten.
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92. Urtheil vom 15, Dezember 1888
in Saden Guper-Zeller.

A. Die RKirvchgemeinde Enge batte beim Regierungdrathe des
Rantong Jivich) vad Begehren um Bewilligung der Expropria=
tion fiiv einen RKivdhendau auf der fogenannten Bitrgliterraffe
geftellt. Der Gigenthitmer ved WUnmwejent zur Biirglitereaffe,
%. Guyer-Seller in Jiteidhy, erbob gegen die Bewilligung der
Gypropriation Einfprache; er wurbe inde} mit Dderfelben vom
Beyividrathe Jitvidh vurd) Bejchluf vom 24. Degember 1887,
und, auf ergriffene Befcdywerde hin, auch vom Regierungdraihe ded
Kantond Jitrid) vuech Bejchluf vom 7. Upril 1888 abgewiefen.

B, Gegen letern Befdhluf Dbejdpwerte fich A. Guper Jeller
einerfeité beim RautonSrathe ded Kantond Jivid, andrerfeitd
beim Bunbedgerichte (in Der Foige audy beim Bunbdeduathe).
Sn feiner an bad Bundedgericht geriditeten Bejdywerdefchrift
madt er im Wefentliden Folgenved geltend: Die angefodtens
Sdlunabme ved Regierungdrathed ved Kantond Jricdh verlepe
ven At 4 K.:-B., weldher beftimme, daf ber Staat wobler-
tworbene Privatredhte fdhitge und vaf Bmwangdabtretungen nux
juldifig feien, wenn bvag oOffentliche Wobl fe echeifcdhe. Diefe
Berfaffungdvorfdhrift gehore ju denjenigen verfaffung8mafigen
Gewdbrieifiungen, welde feine unmittelbar anwendbaren Redhts-
fage entbalten, fondern Dlo§ leitenve, nod) Der ndbern Be-
ffimmung burch bdie Gefegebung bediteftige, Grundidbe auf-
itelfen; Wefen und Werth jolder BVor{driften liege vavin, vaf
fie pem Biirger die Herrichajt ved Gefehesd jufichern und ibhn
o gegen adminiftrative ober ridyterlidie Willtiir [hitgen. Der-
artige Gewdhriciftungen felen allemal dann verleft, wenn tad
pie vetfafjungdmipige Gewdhrleiftung ndher beflimmende und
ansfilbrende Gefes verleft werbe. Freilidy ftebe innerbalb bed
Gejeled ben fantonalen Bebdrven bdad RNecht ber frelen Aus.
fequng 3u, allein fie diitfen an Gefehen, welde integrivente
Beftandtheile verfaffungdmifiger Gewdbrleiftungen feten, nicht
sootbeigehen;” handeln fie, ald ob vad Gefel nidt vorbanden
wire, fo verlegen fie die Werfaffung, und ¢8 fei bafer rasd
Bunbdesgericht sum Ginjchreiten bevechtigt und verpflichtet, waibs
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renb bagfelbe bagegen alferbing® nicht befugt fei, bie Yusle-
gung Yer fantonalen Gefefe zu fiberpriifen. MMit befonverer
Sorgfalt habe da8 Bunbedgericht bei fadybeyitglichen Bejdhwer-
ben 3u pritfen, ob bie verfiigenve fantonale Behirbe gefely- und
verfaffung8mdfig fompetent fei. In casu feten dev citivte Ut 4
K.-B. und vag venfelben evgdngende Gefef betraffend die Ab-
tretung von Privatrediten vom 30. November 1879 in fol-
genben Richtungen verlegt: G fei Der Grundfaf mifadytet
worben, dafy jur JwangSenteignung nur dann gefdritten wer-
ben dilefe, wenn vag Werk nicht audy ohne Subitifenahme bed
Cypropriationsredited audgefiihet werden finne. Der RKirdhge-
meinde Enge fei ndmlid) jum Bwede des Kivdhenbaued {den-
tungBweife ein Bauplal anerboten worden, welder jum Baue
einer bem Bedilrfniffe entiprechenben RKirche vBllig gendige.
Wenn die Rirdygenoffen von Enge ausd trgend etner Liebhaberei
ihre RKirche lieber an einen andern Rlag ftellen, fo tonnen fie
bafitr bad Eypropriationsredyt nidht in Anfprud nehmen. Ferner
baben bem Megierungsrathe bei Bewilligung ver Gryropriation
yoei, nidht fibereinftimmende, Pldne fiir den projeftivten i
chenbau vorgelegen; e8 fel baber bad Grpropriationdredht ben
gejeglidien Bordyriften juwiver ertheilt worben, obme daf der
Ggpropriant ben Umfang de8 Landbedarfed worber in verbind-
licher AWeife tunbgegeben hitte. Enbdlidh fei der’ Regierumgsrath
gar nidyt fompetent gewefen, die Grpropriation su bewilfigen;
nah § 3 Dbed Egpropriationdgefeged fet ber Regterungsrath
nur jur Pewilligung der Sgpropriation flir Hffentlide, nidht
aber fitr Privatunternebmungen, befugt; fiir Privatunterneh-
mungen, welde im Bffentlichen Jntervefje liegen, fonne nur der
Santongrath vad Gypropriationdvedit bewilligen; ein Rirchen-
bau aber fei ftet8 ein Privatunternehmen. Neben § 4 fomme
ndmlidy audy § 63 K.-B. in Betradyt, weldyer ebenfallg verlept
fei. Diefer beftimme inbefondere, daf in Firchlichen Dingen
jeder Bwang gegen Gemeinven, Genoffenihaften und eingelne
audgeidylofen fei. Danadh feien die jlircherifhe Lanvestirdhe und
bie jliecherifdien RKirdigemeinden feine difentlidy:redbtiichen, {on-
bern  privateeditliche RKorporationen, dewn eine Korporation,
weldier jede Bwangdgewalt, fogar gegen thre eigenen Mitglie-
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ber mangle, bie alfo gar feine Herejhervechte, Fein obrigfeitliches
Recht befige, fei feine bifentlich-rechtliche SKorporation; e8 Babe
benn audy dad jiircherifche privatreditliche Gefesbuch (in jeiner
urfprimglichen Redatiton) jwifden fraatlichen und Frdylichen
Korporationen genau unterichieden. Dariiber, vb ein Unternehs
men ein Sffentlidhed ober ein privated fei, entidheide {ibrigens
nidht |hlechthin Ddie reditliche Eigenfhaft bed Unternehmers,
fonbern vielmehr die Matur bed Sweded; bifentliche Jwede
feten nur {olde Bwede, welde vom Staate oder einem feinetr
Organe (inBbefondere einer politifhen Gemeinde) im IJntereffe
ver Gefammtheit, ald eigene Swede, verfolgt werden. Von {ol-
den Bifentlicdhen Jweden feien diejenigen su unterfcheiden, yweldye
ver Staat lediglich unterftiige; lediglich unferftitgend aber wer-
Balte ficdh der Staat zu bder Landedfirche fowie u den im We-
fentlichen ben Yandedfirdhlicdhen Gemeinden gleidygefteliten fatho-
lifhen Rirdjgemeinden. Die bder Ranbedfirdie durdh die Ber-
faffung eingerdumie forporative Selbitinbigteit beweife die Ber-
{chievenbeit threr Sivede von Denen bded Staated; fie fei aus
Pem flaatlidien Drganimud audgeldndert und verfolge ihre
befondete Yufgabe neben dem Staate, der fie in Der Erfitlfung
ifre? Berufed nur ehre und forvere; fle wuryle nur nod auf
pem DBoben der Fretwilligleit, fein FwangBrecht, am wenigften
bag eminente anormale RNecht, Privafen thr Eigenthum wegiu-
nehmen, dilrfe ibr mebhr beigelegt wwerden. G8 gebe nidhts Pri-
vatered al3 bad religitfe Befenninif eineg Jeben, und dem
Befenntnifje biene jeber Kirchenbau. Der Staat feinerfeitd Habe
fein Befenniniff, Jeber Kirchenbau fei daber ein Privatunter-
nehmen. Demnady werde beantragt, dad Bunvedgericht wolle
erfennen, daf ber Bejdluf ve8 Regierungdrathed ved Kantong
Biidy vom 7. Upril 1888 al8 verfajjungdividrig aufgehoben fei.

G. 3n fetner Bernehmlafjung auf diefe Befcdhwerde bemerft
ber Regierungdrath Des Kantond HBiiridy: Wad bdie Befdywerde
wegen VerleBung ved Wrt. 4 K.-B. anbelange, fo begriinde
per Refurvent bdiefelbe audidhlieflih auf bdie VBerlekung von
Beftimmungen be8 Cypropriationdgefefed, obne irgend nher
barjuthun, daf die behaupteten (Sejehedverlefungen quedh eine
Berfafjungdverlepung in fich {Hlicken. Cine Jwangsabiretung
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fet teine8fall3 erft Dann juldifig, twenn Dbag Dbefreffende Werk
shne Diefelbe niberbaupt gar nidt audgefithrt werden Tonne;
¢ fomme aud barauf an, daf bad Werf in Der Art und dem
Umfange, wie fein Jwed 8 erfordere, audgefithrt werben fdnne.
Der ber Kirdhgemeinve Cnge gefdentte Bauplag fel nun, nad
Rage und Grife, ald ungeniigend erfannt worden; diefen Ent-
jheid itber bie Bediirfuififrage werde dad Bunbdedgericht um fo
mweniger al@ unverbindlidy erfiven Ionnen, al8 Refurrent e8
unterlaffen Habe, deffen Unijtichhaltigleit ndber ju bejdieinigen.
&8 fei riditig, baf in dem Borverfabren neben dem primyipalen
nody ein eventueller Erpropriationdplan vorgelegen habe. Allein
per Untexfchied jwifchen diefen Dbeiden Pidnen fei nie, weder
por Begivfsrath nody vor RegierungBrath, yum Gegenfianbe der
Bejdhwerde gemacdht joorben uwnd werde nun um fo eniger
jum Bejdwerbepuntte gemadyt werden fonnen, alg die Kivd-
gemeinde Enge nadtriglich die Erfldrung abgegeben Habe, daf
fie auf bie Geltendmadung ded Cypropriationdredhted fiir dag
grifere Projelt versichte. Unverftindlic) fei, wie der Refurrent
daraus, bafi e8 fich, feiner Unficht nadh, nidht wm ein Hifentli-
ded Unternehmen, fonbern um ein Privatunternehmen dfent-
lidhen Nupend Handle, eine Verlegung ved Art. 4 K-V, Ber
feiten wolle. Denn ber Refurvent behaupte nicht etwa, daff bie
pojeftivte Rirchenbaute nidyt im OSffentlichen Intereffe liege, jo
pa vafite verfajjung8mdaiig vag Erpropriationdredt gar nidt
batte ertheilt werden bdiirfen, vielmehr hitte aud) feiner Unfidt
nadh bie Grypropriation filr diefelbe jebenfalld vom Kantons-
rathe (wenn audh nidht vom Regierungdrathe) bewilligt werden
thunen ; unfer jolden UmfiGuben aber liege eine Berfafjungs-
verlegung jedenfalld nidht wov, Auf UYrt. 63 K.-B., bernfe fich
ber Refutrent nur ju dem Bwede, um davaus den Beweid 3u
fiibren, baf ecine zlrvderifde RKirchgemeinde feine bHffentlich-
rechflidhe, fondern eine Privatforporvation fel. Dad fet aber
nidht ridtig. Warum obue den (ourd) Abf. 2 ved Art. 63 K.-B.
ausgefdloffenen) Gewiffendywang eine Hffentliche Korporation
nicht follte Defteben fommen, jei nidht einzufelen. Servade bdie
slirderifdie Kirdhgemeinde fei ein Beifpiel fiir vad Gegentheil.
Dex ganze Abjdhnift Ve der Verfajfung fiber die Gemeinben
ftatuire die Dffentlich-rechtliche Matur der RKirdygemeinven, in-
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bem er Diefelben ben Sdul= und politifden Gemeindben durdy
aus gleidftelle; umgefehrt exfdhiene eine Bebanblung ber jiir-
derifhen RKirdygemeinden al8 Privatforporationen alf eine
Berfegung aller diefer Verfaffungebeftimmungen. Demnady werbde
auj Abweijung ded Refurfed angetragen.

D. Mit Riidfiht auf ven vom Refurrenten beim Kaniong-
rathe ded Kantoud Birtd) eingereichien Returd wurde die Ent-
{deibung fiber die Dem BunbdeBgeridite eingereichte Befdywerde
verfdoben. Am 21. Rovember 1888 theilte ber RegietungBrath
ved Roantons Blrid) dem Bunbdefgeridite mit, daf der Kan-
tongrath den an ihn gerichteten Refurd des8 A. GuyerJeller
in feiner Sigung vom 19. November 1888 einmiithig abge-
wiefen Habe. Aus ven diefer Mittheilung beigefilgten Ulfen ex-
giebt fich, 2af bie jur Begutaditung ber BVejdjwerde nieberge:
feste Kantonsrathfommiffion fich auf den Standbpuntt ftellte,
der RKantonBrath Habe Hlog ju unterfuchen, ob der Regierungs-
rath jeine Kompetenzen Nberidritten, nidyt aber ob ev fadhlich xich-
tig ent{chieden habe; erftered fei ju verneinen. Dad Egpropria-
tion8gefe verftehe unter Bffentlichen Unternehimungen foldhe, die
von Rechtdfubieften Bes bBifentlihen Redhtd augeben. Der Re-
gietung8rath Habe daher die Erpropriation bewilligen Ddilrfen,
fofern bdie Kirdygemeinden RNedytdfubiefte bHifentlich - vechtlicher
Ratur feien. Died fei mit Ridfiht auf die lirdherifhe Ber-
faffung und Gefesgebung ohne weiterd u bejaben.

Dag Bunbedgericht zieht in Crwdgung:

1. Da8 Bunbesgericht Hat, wie der Refurrent Jelbft jugiebt,
nidht ju unterfudien, ob a8 tantonale GErpropriationdgefes
tichtlg audgelegt yoorden fei, fondernm nur, ob die vom Refur-
renten alg verlest begetdyneten Art. 4 und 63 K.-B. verleht feien.

2. MWad nun voverft ven Art. 4 K.B. anbelangt, jo geht
per Refurrent bavon qus, berjelbe fei dadurdy verleft worden,
vag der Hegierungdrath in verfdiedenen Ridtungen dad fan-
tonale Ggpropriationggefet nicht beobachtet Habe. Grumvidplic)
ift in viefer Begiehung guzugeben, dafy eine Jwangsenteignung,
elche fich ginzlich auferhald ver BVorfdhriften ved fantonalen
Gefetses bewegen wiirde, eine BVerlefung der verfaffungdmigigen
@igenthumsgarantie enthielte. (Siehe Enticheidung be8 Bun-
bedgerithted in Sachen Pittet und Konforten, Amtliche Samm-



588 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. TEL. Abschnift. Kantonsverfassungen,

Iung IX, &. 495 u. ff.) Ulein Hicvon fann im vorliegenden
Falle nicht dte RNebve jeln. Die Enteignung fiir eine Hffentliche
Baute ift gewiff nidt nur dann ftatthaft, wenn ohne fle die
DBaute fberbaupt nidt auBgeflihrt werden fann, Jondern o8
fann yu derfelben fchon dann gejchritten werben, wenn bdie ywed:
mdftige, den Verhiitniflen angemeffene Plazitung und Augfih-
rung ded Baued bdied erfordert, fpeiiell wenn fie fitr den Gr-
werb einer in Bervortagender Weife geeigneten, den Bediirf-
niffen entfpredenven, Bauftelle erforderlich ift. Ob eine BVaus
ftelle, weldhe nur im Wege Dder Guteignung ermworben werden
fann, biefe Gigenichaft befite und dader fitr deren Eriverb vasd
Gntetgnung8recht 3u ectheilen fei, ift eine Thatfrage, welche
vom BunbdeBgerichte nidht ju unterfuden ifi und gar nidt un-
terfudyt werden fdnnfe, da ihm fitv veren Beantwoertung (im
flaat8reditlidhen RefurBverfahren) alle Unbaltd8punfte mangeln.
Auf ven Nmitand, baf dem RNegierungdrath urfpriinglidy jwet
perfdhiedene Projefte fiir den auBjufiibrenden Vau uud fiir die
Grpropriation vorlagen, fann fich der Refurrent [Dhou dehhalb
nicht berufen, weil er Ddied vor Beyirvtsrath und vor Regle-
rungdrath gar nidt geritgt batte; itbrigend dirfte quf der Hand
Yiegen, Dak bieraud eine Berfaifungdverlefung niemald abge-
Yeitet wetben Idnnte. &8 ¥ann fich bdaler nur nod fragen, ob
eine Berlegung der verfafjungdmdfiigen Gigenthumsgarantie def-
Balb votliege, wetl die Gnteignung von gefeglidh nicht fompe-
tenter Behirde (Dem ReglerungSrathe ftatt bem RKantondrathe)
bewilligt tworben fei.

3. Jn biefer Bestehung fallt die Begriindung der Befdywerbe
fegen Berfefiung bed Art. 4 mit Dderjenigen Dver Befdherde
mwegen Verlebung bed8 Urt. 63 K.-B. jufammen. Urt, 4 K.-B.
f{olt Defihalb verlefit fein, ieil gemdf der durch rt. 63 Dder
Lanbvesfircdhe und ihren RKirdgemeinden jugeiwiefenen Stellung,
alle Kicchenbauten, audy die landedtirdhlidhen, ftetd als Privat:
unternehmungen im Sinne ded it 3 be8 Erpropriationgge-
febed ju betradyten feien, fo baf ba8 Grvropriationfredt fitr
biefelben nid)t vom Regierunggrathe, {ondern nuy vom RKan:
tondrathe bewilligt werden Ionne. Diefe Wubfithrung ift durvdy
aud unbegriindet. €8 faun fein Jweifel Daviiber obivalten, daf
nady dem gegemivdrtig geltenden Staatdrechte ded Kaniovnd
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Blirich die Kivdhgemeinden bder Ranbedlirdie Korporationen ded
Difentlidien RedyteB und TeineBwegd blofle Privatforyorationen
find. Diefelben bilven nady Art. 47 u. {f. der Staatsverfajiung
neben ben Sdulgemeinden und politifden Gemeinden einen
Fattor der regelmdfigen ,Gemeindecintheilung;” ihre Organi.
jation und Yufgabe wird bden Grundjiigen nady durd) bdie
Staatdverfaffung und vad Gefet beflimmt; {le werden durch
Befety begrimbet und aufgehoben; fie geniefen bdag Redhit bdex
Befteuerung ibrer Ungehbrigen, unterflehen wie andere Ge-
meinden Der Oberauffidht ded Staated u. §. w. Jbhre Beyie-
bungen zu ibren Hngebdrigen und jum Staate beruhen alfo
nidht auf Normen bed Vrivatredhtd, jondern auf dem difentlichen
Redhte. Daf nachy Art. 63 K.-B. in Glaubendfadgen jeder
Bwang audgefchloffen ift, dndert blevan ntchtd, Freilich ift
Riemand geywungen, der Lanvedlivche beizutreten; allein info-
lange Jemand Mitglied einer Kivchgemeinve ift, bleibt er deven
Orbnungen unterworfen, und bdiefe find nidyt privat:, jondern
Difentlich-rechilicher Natur. Soweit diefelben fich auf dem Ge-
biete pe8 Glaubend bewegen, darf freilich deren Befolgung nidt
erjmungen werden, foweit fie dagegen dem vermbgendreditlichen
Gebiete angebiren (rhdfichtlidy der Beftewerung) it audy dufie-
rer Zmwang ju deren Vermwirflidung gegeniiber den Kirdhgenoffen
guldfftg. Sind aber fomit nady jlederifhem Slaatdredit bdie
Rirchgemeinden Der Landedtirdhe umyweifethaft dffentliche Kor-
potationen, fo ift flar, daf e8 jedenfall® nidit gefeh- oder gar
verfafjung8mivrig ift, wenn Bauten, welde diejelben innerhalb
ibre8 beflimmung8mdfigen Wirtungstreife8 vormehmen, wie
RKivdhenbauten, afd , dffentliche” Nniternehmungen behandelt wer-
ven. ®Daf etwa die Bebandlung tirdilidier Korporationen ald
ifentlide Rorporationen und bdie Berleihung bed Expropria-
tiongrechte8 an biefelben Dem BundeSredite zuwiverlaufe, hat
ber Refurrent in feiner Befdwerde an dad Bundedgericht nicht
behauptet, wie denmnt andy in diefer Besiehung dad Bunbesge-
richt nadh Art. 59, UB[. 2, Biffer 6 O. 6. nicht Tompetent wive.
Demnady Hat dag Bunvedgericht
erfannt:

Die Befdhwerde wird ald unbegrlindet abgemwicfen.




