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d’Orsiéres, sans aucune restriction, tout le bois dont elle
besoin. ‘

2° Or il est indéniable gue, réduite i ces termes, la con-
testation qui divise les parties apparait comme une question
de droit pur, laquelle ressortit, conformément aux disposi-
tions de la constitution cantonale consacrant la séparation
des pouvoirs (art. 26 et 50), unignement 3 l'autorité judi-
ciaire, Il rentrait dans les aliributions des seuls tribunaux
de maintenir, le cas échéant, I'hospice du St-Bernard au
bénéfice de sa longue possession, et le Conseil d’Etat, en
statnant sur cette question et en autorisant, par voie admi-
nigtrative et par une mesure quasi provisionnelle, I'exercice,
méme momentané, d’un droil contesté, a outrepassé ses
pouvoirs et empiété sur le domaine réservé a la justice : il a
tranché de son chef un litige ayant trait & l'exerciee d'un
droit réel, que la maison hospitaliére du St-Bernard ne pou-
vait faire conslater qu’en agissant, soit au pétitoire, soit an
moyen de I'action possessoire préva a I'art. 572 du C. P. C.,
et ayant pour objet le maintien ou la réintégration dans la
possession.

Dans sa réponse, la dite maison admet dailieurs elle-
méme expressément que la question de possession, soit le
droit de coupe el la maniére de 'exercer est un objet de droit
civil relevant de I'appréciation des tribunaux.

Dans cette situation, P'arrété du Conseil d'Etat ne saurait
subsister, et I'Hospice du St-Bernard doit étre renvoyé a agir,
le cas échéant, soit en vae de régler ce qui a trait au pos-
sessoire, soit en ce qui concerne le fond, devant les tribu-
naux civils compétents.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est admis, et la décision prise par le Conseil
d’Etat du Valais le 11 Jaillet 1888 est déclarée nulle et de nul
effet.
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2. Anderweitige FEingriffe in garantirte Rechte. — Atleintes portées
a d’autres droits garantis,

91, Urtheil vom 5. Oftober 1888
in Saden Mautrizio,

A. Sm SJabre 1871 yurve tm RKanton Graubiinden ein
efepy ,itber Grhebung einer Hundefteuer” erlaffen, nad wel-
dem flir jeben im Kanton gebaltenen Hund eine j’hrliche
©tenter von wenigitend 4 Fr. bejablt werven joll. Die Erhebung
per Stewer wird durdy die Kreife angeorduet und diberwadht;
ver @rtrag verfelben fallt jur Halfte ver Gemeinde und jur
anbern $dlfte ber RKreidlajfe u. Der Kieine Rath ift nad
Urt, 4 ded Gefeged mit ver Yusflihrung und mit der Auf:
ftellung - eined Ddiefifdlligen Regulativd beauftragt. Um 10. Ja-
nuar 1872 erlief der RKleine Rath biefed Regulativ. Sn § 1
vetfelben ift unter anderm beftimmt, vah ,fir jeven Hund vie
vom Rreifgeridyte feftgefebte Steuer, tie faut Gefel minbeftensd

4 Fr. betragen mup,” ju beyahlen fei.

B. Um 15. Oftober unv 21. November fahte das Kreigge-
richt Bergell ven Befcdhluf: vom 1. Januar 1888 an yerde
bie Hunvetaxe von 4 Fr. auf 15 Fr. fiiv ven erften und auf
30 Fr. flir ven pweiten und die folgenden Hunbde erhoht. Gegen
biefen Befchluf bejdhwerte fich Bartolo Mawrizio in Bicojo-
prano (in Verbinoung mit mebreren andern Ddortigen Hunbe.
befigern) beim RKleinen Rathe ded Kantond Graubitnven, weil
vag Kreidgericht Bergeld verfajjungdmdig jur Feftiteung ber
Hundetage nidyt befugt fei, fondern bdiefe BVefugniff dem Kreis-
rathe, refp. Der Berfammiung ver RKreiSeinwobner jufiehe. Dex
RKleine Rath wied durd)y Cnifdheidung vom 31. Dejember 1887
die Beldhwerde ald unbegriinvet ab, worauf B. Maurijio an
ben Grofen Rath vefurricte, Am 30. Mai 1838 entidhied bder
Grofe Rath bahin: e8 werde B. Maurizio mit feinem Refurs
abgewiefen; derfelbe babe 50 Fr. amilide Koften und jdmmts
lidie Drudfoften ded Refurfed ju bezablen, in Criwvdgung: Dak
§ 1 ded tleinrithlichen Megulativd fiber Kontrolirung und Gr-
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bebung der Hunveftener vom 10, JFanuar 1872 den RKreidge-
richten augoritdlich bdie Befugnik jur Feftfegung der Hunbde-
fteuer juiweift, Daf bdie Frage der BVerfaffungdmmdfigleit jenesd
Regulativg bejabt werden muf, indem a) dag Gefe ftber Er-
hebung eimer Huuvejtener vom Jahre 1871 wie aud feiner
gangen Unlage und aud dem einjdligigen GrofrathBprotofolle
vom Jabre 1870 (pag. 5) bhervorgeht, ben Gharafter einer
fanitit8polizeilicdhen Borfdyrift bhat; b) deffen Handhabung, fo-
mit in Unwendung ded Art. 3 dedfelben ven Kreifgerichten ald
bentjenigen Kreidbehirven fibertragen werben mufte, welde allein
polizeigerichtliche Befugnifje haben.

C. Nunmebhr ergriff B. Maurizio den flaatdrechtlichen Refurs
an da® Bundelgericht. JIn feiner Refurdjdhrift beantragt er:

1. G&8 mige ba8 BunbdeBgeridt vad obgenannte Defret ded
Rreisgerichted Bergell vom 21. November 1887, wodurdh dag-
felbe bie Hunovefteuer auf 15 Fr., refp. 30 Fr. feftfepte, ald
eine Ueberfdireitung feiner verfafjung@magigen Befugniffe, refyp.
alg eine Unmafung von Befugniffen, dle ibm verfaffungsd-
mafkig nidt jufommen und fomit al8 eine Berlefung ver Art. 42
und 43 unferer Kantondverfaffung von 1880 enthaltend, faffiren;

2, @& mibge dagfelbe folgeweife dad RKreidamt Bergell jur
Riderftattung an wen NRedytend der auf Grund obgenannten
verfaflungswidbrigen Defretd einfaffirten Hunbefteuer pro 1888,
tm Betrage von 15 Fr., reip. 30 Fr. anbalten;

3. B8 mige dasdfelbe genannted Kreidamt verurtbeilen, nebft
ver einfaffirten Steuer audy die entpredhenven Binfen, ju 59,
jdbrlidy berechnet, vom 15, Januar laufenven Jahres bid ju
gejdiehenver Ritdjablung an wen Redytens ju bezablen;

4. G8 mibge dbadfelbe die Dem Refurrenten in beiven vorigen
Jnftanen ergangenen Meturdfoften, im Betrage, wie er fidh
aud ben entfprechenden RefurBentideiven ergiebt, dem Kreidge-
ridht Bergell, unter fubfividrer Berbhaftung der Mitglieder bes-
felben, sutheilen.

Bur Begriindung madht er im Wefentlidhen folgende Gefichis.
punfte geftend: Nach Art. 42 und 43 ber Kantondverfaffung
bom 23. Mai 1880 bhHaben in benjenigen RKreifen, wo RKreisd-
rithe befteben, bie Kreigrithe und nidt die RKreigeridyte bdie
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polififjchen und abminifirativen Ungefegenheiten ber Rreife 3u
beforgen. Jm  Rreife Bergell beftebe nun RKraft ver Kreid-
verfaffung ein RKreidrath, Deffen gefehlidhe Schlufnalimen ver
Abftimmung der Kreidverfammiung unterftehen; die Beforgung
ber politifhen und adminiftirativen Kreidangelegenbeiten ftehe
alio dort vem RKreiSrathe iu, wdbhrend dem RKreiBgericht nidhts
anbered al bie Vevwaltung der Juftiy verbletbe. Die Hunbe-
ftever fei nun, wenn audy fiir veren Ginflihrung fanitatspoli-
jeiliche Gefichtepuntte mitbeftimmend gewefen fein migen, ein-
fady eine Steuer wie eine anbere, fpejiell eine Aufwanditener.
Diefelbe fei dafer wie die Steuern ifiberhaupt, politifch-admi-
niftrativer Natur; ihre Feftfeung ftehe fomit im freife Bergell
nidht vem RKreiBgeridite, fondern dem Kreifrathe, refp. er Kreid-
verfammiung 3u. Dad Heinrithlicie RNegulativ vom 10. Januar
1872 vermdge Bieran nichts u dnbern. Bunddft vilxfe § 1
ve#felben, woern er ven einer durd) vie RreiBgerichie feftgeltell-
ten Steuer fpreche, nicht budftdblich verftanben werden; vet:
felbe wolfe mit bem Fusbrude ,Rreidgerichte” einfad) diejenige
Bebirde begeichnen, weldher verfaffungdgemdl in vem betreffen-
pen Rreife die Verwaltung der Udminiftrativfachen, fpesiell dasd
Befteuerungdrecht uftehe. Dad Wort ,RKreidgericht’ fet nur
vefihalh gebraudht, weil die Sreife, weldhe blod RKreidgeridhte
befigen, gegeniiber Denjenigen mit RreiBritben, bie Negel ge-
bilbet Haben. LBire die fragliche Veftimmung Ded Heinrdthii-
den Regulativs anderd ju interpretiven, fo wedre fie al8 ver-
fafjunggmwivrig jdhon nadhy der frithern Kantongverfafjung von
1852 ungliltig gewefen und jebenfalld burd) die nene Kantond-
verfafjung vou 1880 aufgeboben worden. Sei fomit da8 Steuer=
pefret Ded Bejirfegerichtes Bergell pom 21, November 1387
vetfaffung8mwidrig und daber ungliftig, fo fei tasdfelbe aufgubes
fen und mitffe tad Kretdgeridht die von ihm feither unberedh-
tigtermweife auf Gruud pesfeiben eingetriebenen Stewern refti-
tuiten und jwar mit Bind; ferner miiffen bem Reluvrenten Die-
jenigen Roften erfest werden, ju beven Tragung er durdy die
Yantonaien Snftanjen verurtheilt worden fei.

D. Der Kieine Rath ved Kantond Graubiinden bemertt, vaf
er ben Atten bed Talled fetnerfeits nidhtd betzufiigen babe.
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Dasd Rreidgericdht Bergell verweidt anf die von ihm bem
Grofen Rathe ved8 Kantond Graubiinden eingereichte Rernehm-
laffung und verlangt Ybmeifung ved Refurfed und eine Pars
tetentidhivigung von 50 Fr. In feiner Vernehnlaffung an ven
Grofien Rath bes Kantons Graubiinben ift im Wefentlichen
audgefilhrt: &3 tdnne feinem Juweifel unterfiegen, daf § 1 ded
fleinvithliden Regulativgd vom 10. Januar 1872 feinem Wort-
laute gemdf bahin audjulegen fei, daf die Feftftellung ver
Hunbetage ven RKreidgerichten juftehe. Die Berfafjung von 1880
habe an der Ausideivung der Kompetenjen zwifdhen Rreigge-
it und RKreidvath nichtd gednvert. Die Hunvefteuer fei nidt
eine politifch-abminiftrative, fondern eine polijeiliche Mafnabhme,
Diefelbe fei nicht aus fisfaliihen, fondern and ypolizeilichen
Griinden, um bie unverhiltnikmdifiy grofe Zabl ber im
Ranton gebaltenen Hunde zu verminvern, eingefithet wors
ben. Die Handhabung ver Polizei in den RKreifen ftebe aber
nidit Ten politifch-abminifivativen Behdrven, fonvern ven BVoli-
jeibeblrten, fpejiell dem RreiBgerichten und nidt den Kreis-
rathen ju. Der RKreidrath bed RKreifes Bergell jelbit babe bie
an ihn gevichtete Petition um Grhdhung der Huubefteuer, auf
welde hin bad Kreidgericht den angefodhtenesn Bejeslupp gefafit
babe, bem Rreidgerichte jugewlefen. Dad Kreidgericht fei nidyt
nur ridterliche, fondern audh Poliei- und Berwaltungdbehirve,
e8 ernenne die Bormundidyaftbehbroen, die CivilftandBbeamten
u. f. w.; e8 babe die Rechnungen [Ammilicher Behorven ded
Kreifed, fogar bed8 RKreidraibes felbft, ju pritfen u. f. w.

Dad Bunbdedgericht jteht in Grwdgung:

1. &8 ift nidyt Deftritten ump ungweifelbaft, vaf nadh) Ant. 43
ber graubiinbnevijdhen Rantondverfafjung die LBerwaltung ber
opolitiihen und abminiftrativen” UAngelegenfeiten bder Kreife,
ba wo Kreidrdthe befteben, nidgt ven RKreidgerichten, fondern
bent Rreidrithen juftebt; e8 ift ferner nidt beftritten, baff im
Bejirle Vergell ein Kreidrath beftebt, Danad hangt die Gnt-
jdheidung fiber vie Befdywerde aus{chlefilich davon ab, ob bie
Seftfegung ber Hunieftewer ju den politifhen oder adminiftra-
tiven Ungelegenbheiten ver Rreife gehbrt; ift bief, 3u bejaben,
fo muf ple Befdhwerde gutgeheifen jperben, ba al8dann bad
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Kreidgericht Bergell jum Erlaffe feiner angefchtenen Sdlug-
nahme verfaffungdmdfig nidht fompetent war. Das Feinrith-
Tide Regulativ vom 10. Januar 1872, welded feinem Fort-
faute nady tavon auBgeht, die Feftfebung der Hundeftener [tehe
fitr alle Kreife ohne Unterichied vem RKreidgeridhte 3u, vermag
bievan, da Ddadfelbe felbjtverftandlidy einer Berfafjungsbeftim.
mung nicht derogiren fanm, nidhtd ju dndern; aud) dann nidht,
wennt man annimmt, ber Kleine Rath Habe wirtlidy eine felbit-
ftindige Anordnung treffen und fitr alle Kreife die Kreidgerichte
im Gegenfal zu den RKreiBrdthen al8 fompetent erfllven wollen
und nidt etwa (wie ver Refurvent meint) den Anedrud Kreisd-
gericht einfady alg gleidhbeveutend mit ,fompetente Kreighe-
horde” gebraudht.

2. Run mag ja ridtig fein, daf flir dle Cinfithrung der
SHunbdefteuer polijeilidie, Tpesiell fanitatdpolizeiliche, Grwvdgungen
beftimmend waren, indem Ddurd) diefe Steuer auf eine im poli-
geilichen Jntereffe winfdendwerthe Verminverung der Hunbe-
3ahl bingewirt werden wollte. Alein wenn dem audy fo fein
mag, o ift dbie Hundeftener dodh nichiBoeftoweniger eine Steyer,
gany ebenfo wie anbdere bgaben, welde vor ober neben dem
fistalifchen audy einen anberweitigen Swed verfolgen, wie 3. B,
pie Wirthidhafteabgabe, fofern bdiefe baju Ddiemen [ofl, einem
jhaplidhen Ueberwuchern der Sffentlichen Wirthichaften entgegen-
jumwirfen, ober etwa eine RKlavierfteuer, welde beywedte, der
Beldftigung der Bitrger durd) Produltionen auf diefem Jnftru-
mente einigermafen ju fteuern und vergleidhen. Die Fefilebung
einer Stener aber ift dody offenbar im eminenten Sinne eine
Lpolififhe und adminifivative” Angelegenheit und Hat mit ,poli-
seigerichtlicdhen” Funftionen nidt vasd minvefte 3u fdaffen. Die
Steuer in allen ibren Formen veprijentivt den Beitrag bed
Gingelnen an dle Bifeniliden Ausdgaben. Schlufuabmen, bdurdh
weldpe nene Steuevarten eingefiihrt ober befiefende Steuern
mobifizitt werden, dnvern Vertheilung oder Maf der BHffentli-
dhen Raften, fie gehdren daber gewif zu bden politifhen oder
abminiftrativen Mafregeln und tonuen nidt ald Mafnabnten
polizeigerichtlicher Natur begeldhynet werben. Die Feftftelung der
biinbnerijhen RKretdftener auf Hunde ftebt bdemnady den politi-
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fehen und gdminiftrativen Orvganen der Kreife, b. . nady Act, 43
R.8. in denjenigen Kreifen, wo Kreifrithe befiehen, ven Kreis:
rdthen, refp. ver Kreidverfammliung ju.

3. it jonady die Bejdhwerde grundidglich begriindef, {p muf
bem Relurrenten auchy bder, trof eingelegter Befdhmwerde, zu
Unredt von ihm exhobene Steuerbetrag (indef felbftverftandlich
obne Jinfen) juriiderftattet werven. Gine Riderfiattung bder
begogenen Steuer an andere Hundebefiger bagegen, weldhe fich
nidyt beim Bunbdedgerichte bejdywert bhaben, wie Der Refurrvent
fle 3u beantvagen {cheint, ift nidht anjuordnen, Der Refurrent
it wicht fegitimirt, fiir diefe anvern Hunbebefiger Heim Bun-
peBgevichte Untrdge zu flellen.

4. Was die vem Nefurrenten von ten fantonalen Jnftangen
auferlegten amtliden Roften anbelangt, fo fallt vie Koften-
pefretur ver fantonalen Gntfdeidungen, da diefe in der Haupt-
fadie vom BunbdeBgerichte aufgehoben twerben, mit ver Ent-
feheidung tn der Hauptiache dabin, Dagegen innen diefe Kofien
nicht vom BundeBgerichte dem RKreidgerichte Bergell oder den
eingelnen HMitgliedern Dbedfelben auferlegt werden; vielmehe
muf ben fantonalen Behdrden iiberlaffen Bleiben, fiber bie
Betlegung verfelben, nadidem nummehr vom Bundedgeridhte die
Befdpwerde ded Refurrenren in der Hauptiache guigeheifen
worden i, an der Hand der einfchldgigen fantonalen Gejesess
beflimmungen eine neue Berfligung zu treffen.

Demnach) hat dag Bunvedgericht
evfannt:

Der Refurd wird in dem Siune ald begriinbet erfldrt, dak
ba8 angefochtene Defret ded Krei8gerichted Bergell vom 21. Ro-
vember 1887 und die dadfelbe beftitigenven Cntfcheidungen bes
Rleinen und ded Grofen Rathed ves RKantoud Graubilnden
vom 31. Dejember 1887 und 30. Mat 1888 aufgehoben mwer-
vent und bad RKreidamt Bevgell verpflichtet witd, vem Refur-
renten die vou ibhm auf Gvund bed Defreted vom 28. Novem-
ber 1887 filr da8 Jabr 1888 zu wviel erbobene Hunbefteuer
guriicyueritatien.
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92. Urtheil vom 1D, Dezember 1888
in SGaden Guyer-Jeller.

A. Die Rirchgemeinve Enge batte bHeim Regievungdrathe ves
Kantond Jitrid) dad Begehren um Bewilligung der Erpropriaz
tion fiiv einen Rivchenbau auf ver fogenannten Bitrgliterraffe
geftellt. Der Gigenthitmer ved Umvefend zur Bitrgliterraife,
%. Guyer-Jeller in Jiicidh, erhob gegen die Bewilligung der
Ggpropeiation Einfprade; er wurbe indef mit Dderfelben vom
Beyividrathe Jitvidy vurdy Bejchluf vom 24, Deyember 1887,
und, auf ergriffene Beldwerde hin, aud) vom Regierungdrathe ded
Kantond Jitrid) vurch Bejchluf vom 7. Upril 1888 abgewiefen.

B, Gegen legtern DBefdyluf Dbefdiwerte fich A. Guyer Beller
einerfeité beim Rantondrathe Ded RKantond Jirid), andrerfeitd
beim Bunbedgerichte (in Der Folge aundy belm Bundedrathe).
S feiner an bdad Bundedgericht gerichteten Bejdywerdefdhrift
madyt er im Wefentliden Folgended geltend: Die angefoditene
Sdhlufnabme ved Regierungdrathed ved Kantond Jiirich verlege
ven At 4 R.:-B., weldher beftimme, daf ber Stagt wobler-
worbene Privatrecdhte fdilge und vaf Jwangdabtretungen nur
yuldifig feien, wenn bvag oOffentliche Wobl fle erheifche. Diefe
Berfaffungdovorfhrift gehore ju denjenigen verfaffung@mafigen
Gewdbhrieifiungen, welde feine unmittelbar anwendbaren Redhts-
fage euthalten, fondern Dlo§ leitenve, nody bder ndbern Be-
ffimmung buvch die Gefegebung beditrftige, Grundidbe auf-
itelfen; Wefen und Werth jolder BVorjdyriften liege darin, daf
fie pem Bilrger die Herrichajt ded Gefepes jufidhern und ihn
io gegen adminifirative ober ridterliche Willthr {dhitgen. Dex-
artige @ewdhriciftungen felen allemal dann verlegt, wenn tad
pie verfaffungdmdpige Gewdhrleiftung ndber beflimmende und
ausfilbrende Gefes verleft mwerbe. Freilidh ftehe innerbalb ved
Sefesed ben fantonalen Bebdrven dad Redyt ber frelen Aus.
legung 3u, allein fie diitfen an Gefelen, welde integrivente
Beftandtheile verfaffungdmifiger Gewdbhrleiffungen feien, nict
,Oorbeigehen;” haunveln fle, al8 ob tad Gefel nicht vorhanden
wire, fo verfefen fie bdie Berfaffung, und & fei Ddaher tad
Bundesgericht zum Ginfchreiten bevechtigt und verpilichtet, wibe



