150 A. Staaisrechtliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung.

II. Gleichheit vor dem Gesetze.
Egalité devant la loi.

24, Urtheil vom 20, April 1838
in Sadyen Thal.

A, R. Zhal, Deforationdmaler, von Avolfen (Fitrftentbums
Walved) ift feit 1880 mit feiner Familie in Enge bei Bhridh
niebergelaffen, wo er feine Audweidichrijten binterlegt Hat und
fein Gewetbe betreibt, Um 4. Februar 1886 erwivite er vom
Gemeinderathe Der Stadt St. Gallen, wo er ein  Jweigge.
{chdft ervidhtete und bdie dazu erforderlichen Lofalitdten miethete,
eine Niederlaffungsbemilligung; in der Weberidhrift der daritber
auggefteliten Bejdheinigung ift feine Nieverlaffung ausdvricilich
a8 , Gefdhdftsniederiafjung” begeichnet. Fhir ad tn vem Jweiq-
gejchafre angelegte BVermbgen und dad bdaber ftammenve Ein-
Tommen wurde ev fiir 1886 in ©t. Gallen jur Staats und
Giemeinvefteuer (4000 Fr. BVermbgen und ein Einfommen VIIL.
Klaffe von 4000 Fr.) herangeyogen. Sm Jabre 1887 erwarh
ev in St. Gallen ein Haud um ben Uebernahmsyreid von
66,400 Fr., weldye8 mit Huypothelen im BVelaufe von 60,000
Br. belaftet ift. Geftiigt auf Art. 8 litt. b ved {t. gallifdien
Staatstenergefeles, wonady ,alle im Kanton befindlidhen Ge.
biiude und Legenfaften audwdrtiger Gigenthitmer nad) dem
wahren Werthe und ohne Abjug der Hupothefarfhulben” u
berffevern find, wurde er filr 1887 vom Steueramte ber
Stant St. Gallen filr den vollen Werth diefed Haufesd mit
66,400 Fr. (unter Yufredithaltung Dder feiihern Cinfommens:
ftenerveranfagung) jur Steuer ferangejogen. Die von thm Bie-
gegen an ben Gemeinderath der Stadt &t. Gallen und Hers
nady an den Regierungdrath ved RKantons St. Gallen gerichte-
ten Befdwerden wurben von biefen Bebdrven durdhy Scluf-
nabmen vom 6. Oftober 1887 und 27. Januar 1888 abge.
wiefen.
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B. Runmebr ergriff . Thal bden Refurd jowohl an den
jhweiserifdien Bundedrath al8 an bad Bundedgericht. Fn feiner
an pad Bunbedgericht gevichteten Befdywerbe{dhrift vom 186,
Februar 1888 ftellte er ben Anirag: e8 wolle die Anivendbar-
feit De8 Art. 8 litt. b bed ft. gallifdien Steuergefelse’, monad
Thal fein in St Gallen erfaufted Hausd ohne Absug ver Hy-
pothefen ju verftevern fHitte, unter vorliegenven Umftdnden ver-
neint werden. Jur Begritndung fibhrt er im Wefentlichen aus:
Gr Habe in St. Gallen (wo er audy Hie und da fiie Fitrjere
pber Idngere Beit twobne) bie peribnliche RNiederlafjung erwer.
fen miiffen, Deven rechtliche Vebeuiung gerabe datrin Beftebe,
pafy fie die ,Ausmdrtigleit,” b. h, ven Mangel ber birrgerlichen
(nidt politifden) Angehdrigleit ju dem betreffenven Gemein-
wefen aufbebe. Eine fogenannte Gefdhaftdnieverlaffung fenne
pie ft. gallifche Gefehgebung nicht; fiir audwdrtige Gefdhafts-
firmen, die aud) im Kanton St. Gallen Etabliffements gritnden
wollen, Babe alletvingd dte Praxid oiefen Begriff (Gu Steuer-
sweden) gefchaffen und Bier habe er audy (da die Firma eine
von Der Rerfdnlichleit ibhrer Trdger unabhingige juriftifdye
PRerionlichleit befige) eine gewiffe Vereditigung, Dagegen paffe
er gar nidit auf einen einfachen Handwertdmann, wie ben
Refurventen, der nidht einmal im HanbelBregifier eingetragen
fet und deffen fogenannted Gefchaft einfach feine peridnliche
Criverbsthitigleit fei, Dad Bundedgericht habe nun allerdingsd
fhon oiederholt anerfannt, baf die Beftimmung ded ft. galli-
fhen Stewergefese8 (wonach audpirtigen Grundeigenihitmern
Der den RKantondeinwohnern nadgelafjene Sdhuldenabyug nicht
geftattet werde) nicht bunbedverfaffungdroidrig fet. Alein babei
Habe e8 fidh ftetd darauf berufen, daf biefe BVeftimmung eine
gewifje Berechtigung defhalb habe, weil ber audmwdrtige Grund-
eigenthlimer fitv feine PVerfon und fein allgemeined BVermbdgen
ber fantonalen Bejteuerung nicdt uniexliege und fo die Gefabr
beftefie, daf er durdy Hypothetarijche Belaftung feine im Kanton
gelegenen Riegenfchaften der fantonalen Beftewerung gdnylich
entyiehe. Diefe8 Moment treffe im votliegenven Falle, wo ber
Returvent im RKanton St. Gallen niebergelaffen fet und dort
ein ,mindeftens gefchiftliched Bethitigungdeentrum” und einen
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- Geridi8ftand befige, audh jur BVermbgens: und Cinfommens-
fteuer herangejogen tworden fei, nidht ju. Fiir eine ungleiche
Behandlung der Liegenichaftseigenthiimer, die nur im Kanton
St. Gallen nievergelaffen feien, und derjenigen, die daneben
noch eine Miederlaffung aufer bem RKanton Haben, bejtehe gar
fein legitimed Jntereffe; Diefelbe ftehe dafer mit Art. 4 B.-R.
(auf welden auch der Nefuvrent frof feiner Huslinbeveigen-
fhaft fich Berufen fdnne) in Wiberfprud.

C. Der RNegierungsrath ded RKantond &St. Galfen fithrt in
feiner Lernehmlafjung auf diefe Bejdyiwerde ausd : Sein perjdn-
liche8 Domiyil besiebung@iveile feinen ordentlihen Wohniis
babe der Returrent in Gnge (Rantond Bliridh) ; in St. Gallen
befie er nur ein Ge[dhaftsbomiyil und Habe ey nur ju dem
Bwede bie Riederlaffung erwoorben, um dort ein Jweiggeiddft
(tweldhed jumeift durd) einen Borarbeifer geleitet werde) ju be-
treiben. Die RediBbeftinvigleit ved § 8 litt. b Ded ft. gallifchen
Steuergefesed babe bad Bunbedgericht jhon wiederholt aner-
fannt und e8 werbe diefelbe auch vom Refurrventen grundiahlich
nidyt beftvitter; der Refurrent behaupte blos, er fei nichi ,auss
wiriiger’ Grunvetgenthiimer im Sinne bed citirten Gefekes,
Alein died8 fei, nady den angefithrten Fhatfachen, eben nidht
richtig, da Refurrent perfdnfid nidhit im RKanton St. Gallen
pomijilict fei. Deshalb fei e8 audhy nidht {dhliiifta, wenn ter
Refurrent behaupte, e8 Dbeftelie fein Yegitimed Sntereffe dafitr,
biejenigen Riegenfchafideigenthiimer, die nur im Kanton St. Gal-
fen wobhnen, in Begug auf die Befteuerung andetd 3u beban=
Deln, al8 biejenigen, die auferdem nodh anderBwo die Nievers
laffung befisen. Denn eine perfdnliche Nieverlafjung im Kanton
St. Gallen befifie eben der Refurrent nidht. Bwifden der Be-
fteuerung ved Grunveigentbums und derjenigen ded Ginfommens
ober Rapitald eined IJweiggefchijled Deftebe gar Yein innerer
Jujammenbang. €8 miiffe ywijdhen vem Spezialvomizil (welches
einglg Der efurrent im Kanton St. Gallen befige) und dem
ordentliden Wobhnfike [harf unterfdhicden werden. Von einer
Lerfepung des Art. 4 B.-B. fonne {onad) nidht die Rede fein
und e8 werde baber auf Q{Bmexiung Ded Refuried angetragen
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1. Jn thatfddlicher DBeglehung ergiedt fich aus ben UAften
nnyweifelbaft, daf der Refurrent feinen orbentlichen Wobhnfiy
in Gnge, Kantond Jiiridh, Hat, wahrend er in St. Gallen nur
ein Gejchaftbomizil befigt. Scdhon aud der vem Refurreuten
in &t Gallen eribeilten Riederlafjungdbewilligung wie Hibri-
gend auch) aug ven ibrigen Aften geht Flar BHervor, dak er
bort die Miederlaffung nur erworben bat, um in ber Stadt
©t. Gallen ein Bweiggejdhdft (bad zumetft durd) einen Unge.
ftellten geleitet wird) betreiben ju fdunen, wdibrend er fein
per|onlided Domizil in Cnge Dbeibebielt, wo feine Yudmweis:
fdhriffen beponirt find und wo er mit feiner Familie bauernd
mwohnt.

2. Der RNefurrent hat die Fegel ded ft. gallijhen Steuers
vechte8, Daf auBwdrtige (b. b audwdrtd wobnenve) Gigenthit
mer bie Stener vom vollen Sdhabung8werthe ihred im Kanton
gelegenenn Grundeigenthums, obhne Schuldenabiug, ju verfteuern
baben, grundfaflich nidit angefodhten. I ber That finute
diefe Tegel, weldhe befannilidy bereitd8 burdy wiederholte Ent-
{dheidungen Dder Bunbedbehorden ald juldffig ecfldrt worden
ift, gegenwartig wm fo yoeniger mehr al8 DHunbegverfaffungs-
widrig angefodyten werden, al Ddiefelbe anldflich ber Bera-
thung be8 Gntiourfed eined BunbdeBgefeked betreffend Doppel-
beftewerung von ben eibgensffijdhen Rathen ausdbritdtlich ald mit
bem Bunbedrechte vereinbar anerfannt wurde. Der Refurrent
madyt blod geitend, daf die Uniwendung ved gedbadhten Grunbd-
foke8 auf ibn mit dem Grundjage der Gleichbheit vor dem
(Sefese Defhalb nicht vereinbar fei, toeil er mit RNidfidt auf
bie thm im Kanton St. Gallen ertheilte Niederlafjungdbeivils
ligung bort nidt af8 ,audmwdrtiger” Eigenthiimer behandelt
wetden fonne.

3. Ulletn in der Enifcheidung Dder ft. gallifchen Behbrben,
baR ber Refurrent, trogbem er in St Gallen eine Gefdhifts-
niedexlaffung befige, boch al8 ,augmirtiger” Gigenthiimer im
Sinne ded ft. gallifhen Steuergefesed ju betrachten fei, fann
eine Berfajfungdverfetung nidt gefunden iwerben. Diefelbe
berubt ouf einer Yuslegung bed fantonalen Steuergefehes,
Welche jevenfalld mbglicdh ift und die fih im Uebrigen ber
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Nadypritfung de8 BunbdeBgeridhted nad) befanntemt Grundiabe
entyiebt. MWenn e8 grundidslich uldffig i, beyitglich Der -Ge-
ftattung be8 Sdulbenabjuged bei ber Verfteuerung von Grund
und Boben einen Unteridhied jwifdhen KantonBeinivobhnern und
RNidttantondeinwohnern u maden, jo muf eg gewif ben
Kantonen aud) anbeimgegeben fein, barfiber ju enticheiden, ob
Steuerpflichtige, die ihr peridnlidhed Domizil audmirid baben
und im fanton nur eine Gefddftdnieverfaffung befien, in
per gedbachten Micdhtung ben KantonBeintvobnern oder ben Hus-
wdrt8wohnenden juzuziblen feien. Gine Verlehung der Gleidhy-
Peit vor bem Fefee liegt in ber BVehantlung jolcher Perfonen
alg ,audmirtige’ Gigenthitmer nidht; denn 8 befteht ja bdodh
ywifden ihmen und ben KantonBeinwohnern im eigentliden
Sinne bed Worted ber rvechtlidhy, fpeziell aquch fiir vad Steuers
recht, erbeblidie faftifche Unterfchied, vafy fle thren perftnlichen
Wohnfig nidht im Kanton baben und daber der Stemerhoheit
begfelben nidht mit ibrer gefammten Btonomifchen Ler{dnlich-
feit, fondDern nur fitr einen beftimmi abgegrensten {pezielfen
Bermbgens- over Einfommensireid unterftehen,

Demuad Hat vad Bundedgeridht
etfannt:
Die Befdiwerde wird ald unbegriindet abgewiefen.

III. Doppelbesteuerung. — Double imposition.

26, Urtheil vom 14. Wpril 1888
in Gaden Blumer.

A, Um 24, Mairy 1887 verftarh in Glarud der bort nievers
gelaffene Fabritant Matthia8 Blumer; berfelbe bHinterlief alf
Crben feinen Sobhn Jafob Blumer, weldher bereitd feit einer
Jeihe vou Jahren in Sdhinbellegi, Kantong Sdhivh;, ald
Fabrifant niedergelaffen war, und feine Frau zweiter Ehe
Abele geb. Juillard, welde im Laufe ved Junt 1887 von dem
bigherigen ehelichen Wohnorte Glarug nady Sliridh fiberfiebelte.

III, Doppelbesteuerung. Ne 25, 155

Die glarnerfdien Steuerbehirben verfangien nun von der auf
300,000 Fr. gewertheten Verlaffenfdiaft ded Matthiag Blumer
pie (Bermbgend:) Stener fitr dad gange Jahr 1887, wibrend
pie Grben bebaupteten, bie Stener in Glarud nur big um
Tobe pe8 Crblajiers zu fdhulden. Durd) Schlufnabhmen vom
22. September und 20. Oftober 1887 hielt ver Reglerungdrath
pe8 Kantond Glarud den beftrittenen Steueranfprudy aufredht ;
er fithrte aud: nadh Dder fantonalen Steuergefesgebung Habe
pie glarnerjhe Stenerbelifrdbe von ber Berveinigung und dem
Gtanbe bed Nachlafivermigend erft im Hinftigen Monat Mixy
Kenninif 3u nebmen ; da dbad Nadyfafvermigen Hid 31. Mary
1887 widht im Geliibbeprotofoll (vad aljdhelich auf 31. Miry
abgefdioffen mwerbe) Deflavirt worden fei, fo fet Dagfelbe fiix
pag Jabr 1887 uodh) gany {o au verfieuern, al8 ob fein Tobed-
fall eingetreten todre.

B, Mit BVefdwerbefdhrift vom 19./20. Dezember 1887 er-
griffen Hievauf die Erben ded8 M. Blumer ven ftaatdredhtlichen
Refurd an vad Bunbelgericht, Sie fithren and: EB8 liege hier
eine verfaffungdwibrige Doppelbefieuerung vor, ba bdie Refur-
venten fite vad ibnen and der Grbidaft ved M. Blumer ange-
fallene BVermbgen, foweit ed die Jeit feit vem Tode ped8 Erb-
laffer8 anbelange, fowobl in Glarud, wo bie Crbfdaft al8
®Ganyed befteuert werden wolle ald an ihrem LWohnorte in ben
RKantonen Sdwyy beziehungsmetfe Jlividy (wo fie fitr die ibnen
angefalienen Betreffuiffe befteuert jwerden) zur Stewer heran:=
geiogent werden mwollen, Die Steuerberechtigung ftebe nun fiiv
bie Beit nad) bem Tobde ped Erblafferd vem Woknoridtantone
ber Grben, weldienn dag8 Bermpgen ved Grblaferd mit bem
Tove pedfelben angefallen fet, ju und nidht mebr vem Kanton
Glarug. Daf vag RNadlafvermdgen nacdh der glarneridhen Ge-
fesgebung erft im folgenden Safre ang Geliibveprototoll defla-
rivt umh feftgeftellt twerbe, vermdge bieran nihtd 3u Gnberm.
Durdy dlefe Fantonalgefegliche Ginridhtung fdnne a8 Hobeitd-
redit andever Kantonme nidyt beeintradtipt werden, €3 werbe
bemnach auf Gutbeifjung ded Refurjed im Sinne ber Motive
angetragen.

C. Sn fetner Bernehmlaffung aunf dieje Bejdhiwerde bemerlt



