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pwifden Kantonen gany allgemein jur Gntideidung ruaetni
nidht aI‘&er foldhe wifchen RKantonen und QSiuczb. @gtei %?Im;ft?;'
mebr bie Kompeteny bes Bunvedgerichted gemdp Art. 56 AB§
1 be8 Organifationsgefeses (Art. 113 Biffer 1 ber %unbe%et;
faffu"ng) auf die Beurtheilung von pRompetensfonfliften ywifdhen
éBuanﬁBef)Brben einerfeitd unb RKantonalbehirden anbrerfeitgs
Beict)'ranft Gin foldyer Rompetenztonfiitt liegt aber, jur Beit
menzgften@, nidit vor. Gin Kompetenytonflitt fept boraus, baf
gemdp ausbritdlichem Befhluffe ehner Bunbdesbehirve einer-
und eine'r RKantonalbehdrde anbrerfeitd, jwifden Bund uny
R'cmto'n bie Uusbehnung der beivfeitigen §ofeitsrechte beftritten
fef, Jei e8 mit Beyug auf die Befugnif, in einem eingelnen
Falle 3u verfiigen oder ju entfcheiben, fei o8 mit Begug  auf
bg% Redht der Gefesgebung over Berordnung ftber eine be-
ftimmte Materte. Diefe Borausfegungen find hier offenbar nidht
gegelien,
Demnach hat bas Bundeggericht
erfanut;

, Yuf die Klage wird wegen Sntompeteny ded Gerichtes nict
eingetreten,

VI. Civilstreitigkeiten
zwischen Kantonen einerseits und Privaten
oder Korporationen anderseits.

Différends de droit civil
entre des cantons d'une part et des particuliers
ou des corporations d’autre part.

86. Arrét du 4 Novembre 1887 dans la cause
Lambelet contre Vaud.

, Daqs I_es conclusions de lear demande, maintenues dans
leur réplique et renouvelées 3 I'audience de ce jour, les de-
mandeurs Louis Lambelet 3 Forel, et Abram-Isaac Lambelet
au Tronchet, anciens pionniers, ont requis qu’il plaise an
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Tribunal fédéral prononcer par sentence avec dépens que
I'Etat de Vaud est leur débiteur et doit leur faire prompt
paiement & chacun d'une somme de trois mille deux cents
francs avec intéréts au 3 ¢/, dés la demande juridigue, & titre
d’indemnité pour le dommage qui leur a été causé par leur
révocation illégale et la publication insérée a leur égard dans
la ‘Feuille des avis officiels. :

Dans sa réponse, I'Etat de Vaud a pris les conclusions
suivantes, qu'il a également maintenues, soit dans sa du-

- plique soit & I"audience hodierne : :

' Se déterminant sur les conclusions de la demande, vu l
dénonciation d’instance a4 A. Ganty, voyer & Lutry, I'Etat
de Vaud constate que la somme de 3200 francs est réclamee
par chacun des demandeurs pour deux motifs distincts, &
savoir : -

. @) une prétendue révocation illégale ; . .

b) la publication insérée & I'égard des demandeurs dans
la Feuille des avis officiels.

I. Sar le premier chef, soit motif des conclusions des
demandeurs, I'Etat de Vaud conclut avec dépens & libération
des conclusions de la demande. '

II. Sar le second chef, soit second motif des dites con-~
clasions, I'Etat de Vaud, tant en son nom personnel gu’au
nom'de A. Ganty, voyer & Luiry, déclare offrir & chacan des
deux demandeurs la somme de cent francs i titre de dom-
mages-intéréts et frais.

Sous le bénéfice de cette offre, I'Etat de Yaud conclat avee
dépens également & libération du surplus des conclusions
de Ia demande. '

*- Statuant en la cause et considérant en fait :

1° Les deux demandeurs ont rempli dans le canton de
Vaud les fonctions de pionniers, soit cantonniers, Louis Lam-
helet depuis 1847, et Abram-Isaac Lambelet depuis 1884. 1l
n’est point contesté qu’ils ont été élus & ces fonctions pour
quatre ans a partir du 1° Janvier 1883, conformément aux
art. 1 et 2 de la loi vaudoise du 21 Mai 1878 sur la nomi-
nation des fonctionnaires publics.

xm — 1887 36
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En 1885, le canton de Vaud s'est donné une nouvelle
constitution, portant la date du 1° Mars de dite année et
contenant entre autres les dispositions suivantes :

« Art. 38. — L’administration de I'Etat est divisée en dé-
» partements. Chaque dépariement est placé sous la direc-
» tion immédiate d’un membre du Conseil d’Etat.

» Les lois sur I'organisation du Conseil d’Etat et sur les
» attributions des départements seront revisées.

» Art. 98. — Le nombre des fonctionnaires de I'Etat sera
» réduit dans la limite des besoins des services publics. »

En application de ces dispositions constitutionnelles, le
Grand Conseil du canton de Vaud a promulgué, le 13 Maj
1885, un décret portant entre autres : o

« Art. 1. — Des pouvoirs 'sont accordés au Conseil
» d'Etat :

» b) pour la nomination des fonctionnaires et employés

» de I'Etat en dérogation des dispositions de I'art. 2 de la
» loi du'21 Mai 1878 sur la nomination et le traitement des
» fonctionnaires publics. ‘

» Art. 2. Ces pouvoirs expireront de plein droit le
» 4e Mars 1888. '

- » Art. 3. Le Conseil d’Etat rendra compte au Grand Con-
» seil, dans la session ordinaire de Novembre 1885, de
» l'usage qu'il aura fait des pouvoirs qui lui sont conférés
» par le présent décret. »

- Sous date du-24 Octobre 1885, le Conseil d’Etat, en exé-
cution de ce décret, a pris un arrété portant entre autres :

« Art. 1°". — Provisoirement et jusqu’a I'adoption des lois
» organiques, I'administration cantonale est réorganisée ainsi
» qu’il suit : : o

» Art 44. — Le Département des Travaux publics s’occupe
» définitivement et sans en référec au Conseil d’Etat :

- »2° De la nomination et du renvoi des fonctionnaires et
» des employés subaliernes des Travaux publies.
» Art. 79. — Le personnel du service de l'entretien se
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»compose de . . . . . . ., ., . . . . . ..

» b) un certain nombre de cantonniers dont les salaires
» sont fixés par la loi.

» Art. 96. — Tous les fonctionnaires et employés dont la
» nomination est attribuée par laloi au Conseil d’Etat ou ases
» départements cesseront leurs fonctions le 31 Décembre
» prochain.

» Il sera pourva a leur remplacement, conformément au
» présent arrété et par voie de concours, dans le courant de
» Novembre prochain.

» Les fonctionnaires et employés actuellement en charge
» seront considérés d'office comme postulants aux fonctions
» nouvelles. ‘

» Art..97. — Toutes les dispositions des lois, décrets, ar-
» rélés et réglements, contraires a celles du présent arrété,
» sont provisoirement rapportées.

» Art. 98. — Les départements sont chargés de I’exécution
» du présent arrété, qui sera exécutoire dés et compris le
» 1°F Janvier 1886. »

Cet arrété fut approuvé par le Grand Conseil dans sa ses-
sion de Novembre 1885. ,

Les 24 et 30 Novembre 1885, le Conseil d’Etat pro-
céda 2 la nomination provisoire des voyers de district. Celui
du district de Lavaux ne fut pas réélu et remplacé provisoi-
rement par Alexis Ganty, & Lutry : communication de ce
remplacement fat faite par lettre du président du Conseil
d’Etat aux intéressés. A. Ganty entra en fonctions, le 1°° Jan-
vier 1886, conformément 4 I'art. 96 de Parrété du 24 Octobre
précité. Dans la premiére quinzaine du dit mois, les livrets
de service des pionniers pour 1886 furent envoyés aux titu-
laires par le voyer. ,

En date du 23 Janvier 1886, le chef du Département des
Travaux publics décida « de ne pas réélire les pionniers des
divisions 7, 9, 11 et 14 et & confirmer & titre provisoire tous
les pionniers des autres divisions du district de Lavaux. »

Par lettre du 28 dit, le chef du Département avise le voyer
Ganty « de la réélection, » & titre provisoire, de tous les pion-
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niers du dit district, 4 I'exception de quatre (parmi lesquels
les deux demandeurs) « qui ne sont pas réélus et qui cesse-
» ront lears fonctions le 31 Janvier courant. »

Par’ 'Iettre du 26 dit, le voyer Ganty avise les pionniers
non réélus que « Ensaite de I'ordre du Département du 2%
» cou.rant, leurs fonctions cesseront 3 partir du 84 du méme
» mois. »

Le méme fonctionnaire fit paraitre dans la Feuille des auis
officiels du 29 Janvier 1886 la publication suivante :

« Les places de pionniers pour le district de Lavaux, divi-
» sions 7, 9, 11 et 14 étanl devenues vacantes par suite de
» desntutio_n des titnlaires, un concours est ouverl pour y
» repourvoir.

‘ » Le voyer, A. Ganty. »

Par lettre du 2 Février 1886, I’ex-pionnier Louis Lambelet
expose au Département que « venant d'dtre destitué de ses
» fonctions » et étant pére de dix enfants vivants, etc., il de-
mande 4 étre mis au bénéfice de I'art. 36 du réglement pour
]es' pionniers, lequel dispose que lorsqu'un de ces employés
a été remplacé pour motif d’age ou d’infirmités, il peut lui
étre accordé une gratification qui sera réglée, dans chaque
cas particulier, en ayant égard au temps de son service, 4 la
mamérq dont il s’est conduit et A sa position de fortune.

Le département ayant demandé le préavis du préfet de
Lavaux, ce fonctionnaire déclare, en résnmé, que les enfants
de Lfm‘lbelet sont tous élevés ; que leur pére est 2 I'abri de
la misére et n’a pas besoin de sa place pour vivre: enfin,

que Lambelet est un incorrigible buveur d’eau-de-vie et un -

grossier personnage, qui a toujours lutté pour renverser,
selon son expression, le gouvernement, et qui, pour témoi-
goer son aversion au préfet, lui tournait le dos lorsque ce
magistrat passait sur la route.

Par décision du 9 Février, le Département repoussa la de-
mande du sieur Lambelet, ce dont celui-ci fut avisé par letire
du voyer du 11 dit. ' ,

'Dans la séance du Grand Conseil du 22 Mars suivant, le
député {Ponnaz interpella le Conseil d’Etat sur la récente
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destitution .des quatre pionniers en question, estimant que
cette mesure ne se justifiait point en présence de I'art. 63 de
Ia constitution vaudoise, et de la maniére dont ces employés
avaient rempli leurs fonctions jusqu’alors.

Dans la séance du lendemain, le chef du Département des
Travaux publics répond que le prédit article n’était pas
applicable aux dits pionniers, lesquels étaient soumis a
'art. 34 da réglement du 4° Juillet 1875, el dés lors révo-
cables en tout temps, et que cette révocation a eu lien ensuite
du préavis du voyer du district; le chef du Département se
référe d'ailleurs aux pouvoirs donnés au Conseil d’Etat, jus-
qu’au 1° Mars 1886, par le décret du 13 Mai 4883.

L'interpellant ne s'étant pas déclaré satisfait de cette ré-
ponse, il s’ensuivit nne nouvelle discussion dans le sein du
Grand Conseil, a la suite de laquelle fut adopté un ordre du
jour du député Paschond, conformément auguel « le Grand
» Conseil, admettant Ia réponse donnée par le Conseil d'Etat
» & Pinterpellation de M. Ponnaz-Léderrey, passa & Pordre
» du jour. »

A Tappui de cet ordre du jour, le député Paschoud fit

observer gqu'an mois de Janvier 1886, tous les agents de
I'Etat avaient leurs fonctions suspendues, que le Conseil
d’Etat avait e droit sans autre explication de les réélire ou
de les révoquer, et que la révocation des quatre pionniers
n’aurait pu étre considérée comme une peine prévue par
leur réglement que si elle avait eu lieu pendant la duree du
temps de leurs fonctions, ce qui n’a pas éié le cas.
_ Les autres orateurs ayant pris part & la discussion estimé-
rent en revanche qu’il s’agissait d'une destitution ou révoca-
tion tombant sous le coup de la garantie de I'art. 63 de la
constitution cantonale.

Sous date du 22 Janvier 1887, les sieurs Louis et Abram-
Isaac Lambelet ouvrirent & 1'Etat de Vaud, devant le Tri-
bunal fédéral, I'action eivile dont les conclusions ont été plus
haut reproduites.

A I'appui de leur demande, ils font valoir en substance :

Les demandeurs font partie des fonctionnaires ou em-
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p}oyés pub}ics auxquels s’applique 1'art. 63 de la Constity
tion Yaudmse, statuant qu'ancan agent du Conseil d’Etat ne
peut étre révoqué que par un arrét motivé et qu’aprés avoir
été ‘entendu : or les sieurs Lambelet n’ont été I'objet d’aucun
arrét de ce genre et ils n’ont jamais été entendus. Leur révo-
cation et dés lors injustifiée et les autorise & demander des
(zommages—mf;éréts. La constitutionnalité soit du décret dy
Grand Conseil du 13 Mai 1885, soit de I'arrdté du Conseil
d’E}aF du 24 Octobre de la méme année n’est pas contestée
mais ils ne conférent an Conseil d’Etat, soit 4 ses départe:
ments, que le droit de procéder, dans le courant de No-
vembre, ou au plus tard jusqu’a fin Décembre 1885, auy
rfznouvellemgnt des fonctionnaires et employés. Or ’cela
n'a pas eu lieu, et les demandeurs doivent étre considérss
comme ayant été confirmés pour les années 1886 4 1889
i%’autgnt plus qu’ils ont regu leurs carnets de service poux"
{anneg 1886. A partir du 1°" Janvier 1886, ils ne pouvaient
étre révoqués que dans les formes prévues & I'art. 63 de
la Constitution cantonale; comme cela n’a pas eu lieu, ils
ont le droit de demander le paiement de leur traiterr’lent
pour les quatre années, lequel s'est élevé en 1885 3 376
francs pour Louis Lambelet, et 4 860 francs pour Abram-
Isaac Lambelet.

En oatre les demandeurs ont subi un grave préjudice
. moral et matériel par la maniére dont les autorités ont
annoncé leur révocation. La destitution est une peine infligée
par les tribunaux seulement, au fonctionnaire reconnu cou-
pable d’un délit préva par les lois pénales ; la publication
qui a paru dans la Feuille officielle du 29 Janvier 1886
constitue une vraie diffamation des demandeurs.

Au point de vue du droit, la demande s’appuie sur la loi
dzl 2B Noyembre 1863 sur la responsabilité du Conseil
ge}l?;aot, qt;u ouvre un droit d’action contre I'Etat i toute

nne lésée par un acte illici ‘administrati
Personne jés¢ 5§ o te illicite de 'administration, et sur

L'Etgt de Vaud évoqua en garantie le voyer Ganty, ensuite

de la dite publication. Ce fonctionnaire reconnut s'étre servi

VI. Civilstreitigkeiten zwischen Kantonen uad Privaten, etc. N° 86.  |583°

4 tort, dans I'annonce incriminée, du terme « destitution »
et il offrit de ce chef & chacun des demandeurs une somme
de cent francs 2 titre de dommages-intéréts. L'Etat fit sienne
cette offre, en reconnaissant sa responsabilité pour le dom-
mage que le voyer pourrait avoir causé dans l'exercice de
ses fonctions.

La partie défenderesse conclut d’ailleurs au rejet de la
demande, en se fondant sur ce que les demandeurs n’avaient
été ni destitués, ni révoqués, mais simplement non réélus
on non eonfirmés. Les pleins pouvoirs conférés au Conseil
@’Etat par le décret du 13 Mai 1885 n'expiraient que le 1°*Mars
1886, et il n'est point exact que les demandeurs aient été
confirmés pour quatre ans avant le 1°" Janvier 1886. La no-
mination de tous les pionniers du district de Lavaux n'a eu
lien que le 21 dit; ceux d’entre ces fonclionnaires qui ont
été confirmés a cette date ne l'ont été que provisoirement ;
12 nomination définitive de tous les fonctionnaires et employés
n’a eu lieu qu'aprés I'adoption de la loi du 44 Mars 1886
sur 'organisation du Conseil d’Etat. La non-réélection des
demandeurs était absolument légale et constitutionnelle, et
ceux-ci n’ont aucun doit & leur traitement pendant 4 ans:
los carnets de service leur ont été remis au commencement
de Janvier 1886, parce que le montant de leurs journées ne
pouvait leur étre payé que sur la présentation de ces carnets.
La réélection des pionniers a été renvoyée jusqu’en Janvier,
par le motif que le préavis du voyer, lequel n'est entré en
fonctions que le 1% du dit mois, était nécessaire a cet effet.
En outre la publication de I'avis du 29 Janvier 1886 n'a
cansé aucun dommage aux demandeurs; leurs noms n’y
figurent pas méme, et ils n’est point exact de prétendre que
la destitution ne peut &tre prononcée que par les tribunaux
de l'ordre pénal : cette expression est souvent employée
comme synonyme de révocation. Le voyer Ganty explique
d'ailleurs I'usage de ce terme dans I'avis incriminé, par le
fait qu'il a simplement copié un avis semblable, émané du
voyer d’Avenches, et dans lequel I'expression de destitution
se trouvait employée. DT S
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Les demandeurs ont repoussé, comme tardive et insuffi-
sante, offre de 200 francs qui leur était faite.
Considérant en droit :

1° D’aprés la législation vaudoise, le rapport qui existe.

entre les pionniers ou cantonniers ef I'Etat n’est point, —
comme les deux parties paraissent d'ailleurs le reconnaitre,
— un rapport de droit privé, mais bien de droit public. Par
consequent, et conformément & I'art. 349, chiffre 1, C. 0.1
n’est point régi par les dispositions de ce code relatives ag
louage de services, mais soumis aux dispositions du droit
publi_c cantonal sur la matiére. Ce n’est point la nature des
fonctions qui est décisive en vue de Ia question de savoir si
un semblable rapport reléve du domaine dy droit privé ou
de celui du droit public, mais ce caractére public résulte bien
plu.tét fiu fait qu'il existe, & titre public, et non privé, une
obligation légale de remplir les dites fonctions vis-3-vis de
l’Etat.ou de la Commune, ou encore de ce que le rapport en
question se trouve réglé par des lois ou arrétés de droit pu-
blic, de telle fagon que la nomination aux dites fonctions
apparait comme an acte émanant de I'autorité exécutive,
non en sa qualité de représentante du fisc, mais comme
organe de la souveraineté de I’Elai ; les devoirs des fonction-
naires apparaissenl comme des obligations de droit public,
dopt 'accomplissement ne doit point étre poursuivi par la
voxe,d’m’]e action civile. Or tel est incontestablement le cas
en ce qui a trait aux pionniers, ainsi que cela résulte de la
loi vaudoise sur les travaux publics du 6 Février 1869,
art. 86 4 91, du réglement pour les pionniers du 1° Juillet
1873, de la loi sur les routes du 23 Mai 1864, art. 1, 10,
12 et 16, des lois et arrétés sur organisation du Conseil
d’Etat et de ses Départements (loi du 20 Février 1863, arroté
du 24 Octobre 1885 et loi organique du 13 Mars 1886).
D"allleurs. diverses dispositions de 1a loi sur les travaux pu-
b@ms précitée (art. 81-90), ainsi que da réglement pour les.
pionniers conférent i ces employés, en dehors de ce qui a
trait au travail d’entretien des routes, U'exercice de la police
de la voirie, attributions rentrant dans le domaine du pouvoir
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public de 'Efat. Les parties reconnaissent également que soit
la loi du 21 Mai 41878 sur la nomination et le traitement des
fonctionnaires, modifiée par I'arrété du Conseil d’Etat du
24 Octobre 1883 réorganisant provisoirement 'administration
cantonale, soit la loi sur 'organisation du Conseil d’Etat du
13 Mars 1886 sont applicables aux pionniers.

-.2° Il ne suit toutefois point de la nature du droit public,
du rapport susvisé, qu’il ne puisse entrainer des conséquences
de droit privé. Le Tribunal fédéral a au contraire toujours
admis qu’au nombre de ces derniéres, il y a lieu de faire
figurer le droit au traitement, et il n’existe ancun motif pour
revenir de cette opinion. Mais, d’aprés ce qui vient d’atre dit,
le traitement apparait non point comme la rémunération
d’un louage de services, mais bien plutdt comme ’éguivalent
légal d'un service public. 11 en résulte que ce n'est qu’a
raison de ses fonctions que le fonctionnaire ou I'employé a
droit & son traitement et que la cessation légale Jdes dites
fonctions entraine de droit la perte de ce traitement.

“En égard A la nature privée du droit au traitement, les
tribunaux civils, lorsqu’une telle prétention est poursuivie
devant eux, ont & examiner, conformément 3 la compétence
qui leur appartient d’aprés les régles générales du droit, et
dans les limites tracées par I'arrét Ladame contre Neuchatel
(Rec. off. Vol. XII, 708 s. s.) si la cessation des fonctions a été
prononcée ensuite d’un motif Iégal, et cela bien que les
causes mettant fin aux dites fonctions soient déterminées par
le droit public. (V. aussi arrét da Trib. féd., Grisons contre
Coire, du 10 Avril 1880, VI, p. 190.)

3° A ce point de vue, le juge doit, in casu, examiner si le
renvoi des demandeurs se justifie au point de vue da droit
public applicable, ainsi que la cessation de traitement qui
est la conséquence de ce renvoi.

4° Or il est incontesté. que les demandeurs ont été réélus
en 1882, conformément aux dispositions de la loi sur la no-
mination et le traitement des fonctionnaires publics du

21 Mai 1878, pour une nouvelle période de fonctions de
4 ans, & partir du 1 Janvier 1883, en qualité de pionniers
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pour le district de Lavaux. I est également constant que Ia
constitution cantonale du 1° Mars 1885 contient i ses art,
58, 96 et 98 des dispositions portant que les lois sur I'or-
ganisation du Conseil d’Etat et de ses Départements seront
revaes dans le délai d’'une année dés la mise en vigueur de
la dite constitution, et que le nombre des fonctionnaires de
I'Etat sera réduit dans la limite des besoins des services pu-
blics ; en outre le Grand Conseil, par décret du 13 Mai 1885,
a conféré an Conseil d’Eiat des pouvoirs, expirant le 1¢° Mars
1886, pour la nomination des fonctionnaires et employés
de TI'Etat, en dérogation des dispositions de l'art. 2 de la
loi da 21 Mai 1878 sur la nomination et le traitement des
fonctionnaires publics ; de plus, Ie Conseil d’Etat, en appli-
cation de ces pouvoirs, a pris, le 24 Octobre 1885, un arrété
réorganisant provisoirement l'administration cantonale et
statuant, & son art. 96, que tous les fonctionnaires et em-
ployés de I'Etat cesseront leurs fonctions le 31 Décembre
snivant et qu’il sera pourva & leur remplacement dans le
courant de Novembre méme année. Il est enfin reconnn ex-
pressément par les demandeurs que cet arrété leur était
applicable, et qu’il était constitutionnel, ainsi que le décret
du Grand Conseil du 13 Mai 1885, sur lequel il se base.

8° Aussi la demande ne se fonde-t-elle pas, d’aprés les
piéces de la cause, sur le motif que les demandeurs au-
raient été renvoyés avant I'expiration de la prédite période
de 4 ans, pour laquelle ils avaient été réélus a partir du
1°r Janvier 1883, mais sur lallégation qu'ils auraient été
réélus, en 1885, pour une nouvelle période de 4 années a
partir du 1° Janvier 1886, qu’ils doivent é&tre considérés
comme confirmés pour ce laps de temps et ont été révoqués
illégalement et avant son expiration. -

Cette allégation est toutefois dénuée de fondement. Les
demandeurs p’ont pas méme positivement prétendu, et en-
core moins démontré ou méme offert de prouver qu’ils aient
été I'objet d’une réélection dans le courant du mois de No-
vembre ou de Décembre 1883, cest-d-dire d’une décision
prise par le chef du Département des Travaux publics. La
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question & résoudre est dés lors celle de savoir si le fait de
I'absence de toute décision du Département antérieure au
4°er Janvier 1886, et ayani pour effet d’éloigner les deman-
deurs de leurs fonctiuns, rapproché de la circonstance que
ceux-ci ont regu leurs livrets pour la dite année, doit étre
considéré comme une confirmation ou réélection tacite des
dits pionniers dans leurs fonctions pour une nouvelle pé-
riode quadriennale.

6° Cette question doit étre résolue négativement. Il y a
lieu de remarquer qu’alors il ne pouvait s’agir que de nomi-
nations provisotres : I'art. 1°r de I'arrété du 24 Octobre 18853
ne prévoit que la réorganisation provisoire de 'administration
et ne fixe ancune durée de fonctions, conformément du reste
au décret du Grand Conseil du 13 Mai 1885 dérogeant &
Iart. 2 de Ia loi du 21 Mai 1878, et d’accord avec les ar-
ticles 96 et 98 de la constitution cantonale, lesquels édictent
la revision, dans le délai d’'une année, de la loi sur l'orga-
nisation de I'administration cantonale et la réduction du
nombre des fonctionnaires de I'Etat : le décret et I'arrété
susvisés avaient évidemment pour but de préparer I'exécu-
tion des prescriptions constitutionnelles ci-haut rappelées,
la promulgation de la loi organique nouvelle, publiée en
Mars 1886, et les nominations prévues par cette loi. C’est
pour cette raison que I'expiration des fonctions de tous les
employés de I'Etat fut fixée au 31 Décembre 1885, et que
la réorganisation provisoire des services de I’Administration
ne comporta que la nomination d’employés provisoires. Il
est établi au dossier que le voyer Ganty lui-méme n'a été
élu en Novembre 1885 que proviscirement, ainsi que les
pionniers en Janvier 1886, el I'allégation de la partie défen-
deresse, que tous les fonctionnaires de I'Etat n’avaient été
nomm¢s alors que provisoirement et ne 'ont été définitivement
qu'aprés I'entrée en vigueur de la loi du 43 Mars 1886, n'a
d’ailleurs point été contestée.

7° En présence de ces faits, on pourrait seulement se de-
mander si les sieurs Lambelet doivent étre considérés comme
confirmés provisoirement jusqu’au moment de la nomination
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définitive de tous les fonctionnaires et employés. I y a lieg
d’observer & cet égard que le renouvellement implicite de
fonctions par une sorte de tacite reconduction comme le
droit civil I'admet en matiére de louage d’ouvrage (C. Q.
342), est étranger au droit public, en particulier & celui du
Canton de Vaud, lequel exige, a cet effet, & 'expiration da
terme légal des fonctions publiques, un acte exprés de no-
mination de 'autorité compétente, ainsi qu’il appert avec cer-
titude de Parrété du Conseil d’Etat da 24 Octobre 1883,
conformément aux lois du 21 Mai 1878 et du 13 Mars 1886.

Aux termes de I'art. 96 de 'arrété du 24 Oclobre 1885,
les fonctions des demandeurs cessaient de plein droit le
31 Décembre 1883, et la circonstance qu’'a celte date ces
fonctions n’avaient pas encore été repourvues, a pour seule
conséquence qu’a partir de ce moment elles se trouvaien
dépourvues de titulaires léganx. '

8¢ L’allégation formulée 4 1'audience de ce jour seulement
et consistant & dire que les demandeurs, lors de confirma-
tions antérieures, n’avaient pas regu communication de leurs
nominalions nouvelles, ne saurait &tre examinée, pour cause
de tardiveté. A supposer d’atlleurs cet allégué exact, il n’en
résulterait nullement que le Départemet n’ait pas statué, par
voie de décision, dans chaque cas particulier.

La remise aux demandeurs d’un livret de service, en date
du 11 Janvier 1886, pouvait d’autant moins remplacer un
acte de nomination, que rien ne démontre que ceite remise
ait eu, dans I'intention du chef du Département, la significa-
tion d’une confirmation d’emploi, et qu’an contraire toutes les
circonstances de la cause doivent faire exclure une pareille
interprétation. Celte intention ne résulte pas davantage du
fait que le voyer Ganty a, avec ou sans 1'agrément du Dépar-
tement, inscrit les noms des demandeurs sur les dits livrets
de service : il était en effet indispensable que les demandeurs
fussent en possession d'un semblable livret, attendu qu'a
teneur de I'art. 24 de leur réglement du 1° Juillet 1873, les
pionniers sont tenus d'y consigner chaque jour I'emplot
qu’ils ont fait de leur journée, et que le paiement du salaire
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n'est effectué que sur la présentation de ce livret, visé par le
voyer (ibid. art. 27). Selon toute probabilité, le chef du
Département et le voyer Ganty ont admis, par erreur, que
les demandeurs, et, d'une maniére générale, que tous les
pionniers devaient rester en fonctions, malgré la disposition
de l'art. 96 de DParrété du 24 Octobre 1885, jusqu’a ce que
le Département ait rendu une ordonnance expresse a leur
égard. Au reste, une confirmation seulement provisoire n’eut,
vn son caractére, poinl empéché le Département de renvoyer
les demandeurs pour la fin de Janvier 1886. La signification
que ces derniers peuvent avoir attachée a la remise de leur
livret est incertaine, et n'est d'ailleurs aucunement décisive,
pas plus que l'ignorance ou ils se seraient trouvés de I'arrété
du 24 Octobre 1885, ainsi que de la dispesition qui I'a mo-
1ivé : la signification de ces faits au regard des preseriptions
légales, et en présence des circonstances de la cause, importe
seale, et elle résulte des considérations ci-dessus.

Il ressort de tout ce qui précéde que la demande doit étre
repoussée, en tant qu’elle se base sur ce que les sieurs Lam-
belet auraient été illégalement privés de leur emploi de
pionniers.

9° Dans son plaidoyer de ce jour, le conseil des deman-
deurs a fait valoir que ses clients avaient été confirmés pour
4 ans A partir da 1% Janvier 1883, et il en infére que leur
mise & pied A partir du 31 Janvier 1886 implique une
atteinte aux droits privés résultant pour eux de cette confir-
mation, c’est-a-dire au droit de percevoir leur salaire du
e Février au 31 Décembre 1886, moment ot leurs fonetions
expiraient de plein de droit.

. Ainsi qu’il a éé dit plus haut (consid. B), il résulte des
piéces de procédure émanées de la partie demanderesse que
les conclusions 2 fin d’indemnité, par elles formulées, re-
posent non point sur le fait & la base de I'argumentation qui
précéde, mais qu'elles sont fondées exclusivement sur 'affir-
mation qu'ayant été réélus en 1886, les demandeurs auraient
été, fin Janvier de dite année, victimes d'une destitution ar-
bitraire. Il n’y a pas lieu dés lors, pour le Tribunal de céans,
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de discuter ce moyen nouveau, en présence des art. 45 et
46 de la procédure civile fédérale, dont le premier exige
entre autres que tous les moyens & I'appui de la demande
doivent étre présentés simultanément. 1l y a d’autant moins
lieu de le faire que les demandeurs, ainsi qu’on I’a vu, n’ont
aucunement révoqué en doute la constitutionnalité de 1'arrété
du 24 Octobre 1885.

10° Dans sa seconde partie, la demande se fonde sur le
grave préjudice moral et matériel que les sieurs Lambelet
auraient subi du fait que la Feuille des avis officiels, en
meitant au concours les places de pionniers occupées par les
demandeurs, disait que les titulaires avaient ét6 destitugs -
or cet acte illicite de I’Administration} mettrait les dits de-
mandeurs, dans lear opinion, au bénéfice des dispositions
des art. 50 et 55 C. O. :

1l est vrai que I'expression destitution appliquée 2 la me-
sure dont les demandeurs ont été I'objet est impropre vis-a-
vis d’une simple non-réélection, et qu’en général on entend
par destitution le retrait d’emploi pendant la durée des
fonctions, prononcée dans la régle ensuite de grave manque-
ment au devoir, de crime on de délit, et qu'il apparait dans
ce cas comme une peine de nature A faire déchoir dans l'es-
time de ses concitoyens celui qu’elle frappe. Mais il n’est
point exact de prétendre que la destitution ne puisse étre
pron'oncée que par le juge pénal : elle peut étre appliquée
aussi administrativement par I'autorité supérieare : bien que
la loi se serve dans ce cas du terme « révocation, » il ne
s’ensuit pas que celni de destitution ne soit fréquemment et
indifféremment employé & sa place. C'est dans ce sens que
s’en est servi le demandeur L. Lambelet lui-méme, lequel,
dans sa lettre du 2 Février 1886, se plaint d’avoir été « des-
titué » de ses fonctions.

‘Dans la discussion des 22 et 23 Mars suivant, plu-
sieurs orateurs, dans le sein du Grand Conseil, ont égale-
ment taxé de destitution la décision ineriminée. (V. les dis-
cours de MM. Ponnaz, Boiceau, de Gingins et de Meuron).
C’est donc & tort que les demandeurs prétendent avoir été
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désignés au public, par I'annonce de la Feuille officielle,
comme des personnes qui auraient été punies ensuite d'un
crime ou délit réprimé par la loi pénale.

112 En revanche, cet avis était de nature 3 faire admettre
par le public que les demandeurs avaient été privés de leurs
fonctions par mesure disciplinaire de l'antorité supérieure,
alors qu’en réalité ils avaient seulement été non réélus.

Ce fait implique & leur préjudice un acte illicite, reconnu
d’ailleurs par la partie défenderesse, et qui oblige celle-cia le
réparer, bien que, comme le conseil du demandeur I'a ex-
pressément reconnu aujourd’hui, ce dommage n’ait pas été
causé intentionnellement par le voyer Ganty, aunteur de I'avis
en question, et qu'il ne s'agisse que d’une négligence de ce
fonctionnaire.

En ce qui concerne le montant de I'indemnité & allouer &
raison de ce fait, rien dans la cause ne permet d’admetire
qu'un dommage matériel, 4 réparer aux termes de I'art. 54
C. 0., ait été cansé aux demandeurs. Rien, en particulier,
n’autorise 4 supposer. que l’avis publié dans la Feuille offi-
cielle les aurait empéchés d’obtenir une autre occupation,
ni que lear gain se soit trouvé amoindri de ce chef. .

Une atteinte d’'une certaine gravité n’en a pas moins été
portée aux demandeurs par la publication dont il sagit : bien
que cette alteinte ne se soit pas traduite & 1'égard de cenx-ci
en une souffrance physique ou en une douleur morale con-
sidérable, la partie défenderesse ne leur en doit pas moins
une équitable réparation, aux termes de I'art. 83 C. O.

En prenant en considération l'ensemble des faits de la
cause, la somme de 100 francs offerte par le voyer Ganty,
soit par I'Etat de Vaud & chacun des demandeurs n’apparait
pas comme un équivalent suffisant, et le Tribunal de céans,
faisant usage de la liberté d’appréciation que lui confére la
loi, estime qu'il se justifie de la porter au double. Cette
somme de 200 francs constitue une indemnité équitable, en
présence du fait que les demandeurs n’ont jamais fait la
moindre démarche pour obtenir une rectification de l'avis

publié par le voyer, ce qui prouve qu’ils n’ont jamais attaché
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a cette publication I'importance que la demande Jui atmbue

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :

L’Etat de Vaud est condamné a payer & chacun des de-
mandeurs, Louis Lambelet et Abram-Isaac Lambelet, 13
somme de deux cents francs, avec intéréts a 5 9/, des le
1°r Février 1887, 4 titre d’indemnité, pour le dommage 2

eux causé par la publication insérée 4 leur égard dans la
Fewille des avis officiels.
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