410  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. I. Abschuift. Bundesverfassung.

fatholifdhen Ginmwobner bed fraglichen ft. gallijdhen Bejirfed ju
einer thurganijden Sdulgemeinde eingewilligt hdtte oder daf
piefe Sutbeilung fonjt burdy einen fiiv den RKanton Thurgan
verbindliden ftaat8rechilidhen ALt erfolat ware. Die bivfe fat-
tifhe Uebung bdagegen, nadhy welder fatholifdhe Beiwohner von
Somthal, Nievermihle und Nafenberg die SHhule in Bijdof-
3ell wie Gemeinveangehdrige Bbenuften und qudh wie joldie 3u
Sdulyweden beftemert ourden uud dergleichen, varf nidht ohne
weiterd al8 Yudvrud eined NeditSverhaltniffe’d gebeutet werden,
fraft bejfen biefer Buftand unbefchranft, trog aller Umgeftal:
tung der thatidchiichen Berbiltuijfe und alfer Wandlungen der
Befebaebung, aufrechterhbalien werden miikte. &8 liegt in bder
Duldung ver fraglichen thatidchlichen Uebung, firr o lange
diefelbe eben erbebliche Jufonvenienpen nidt nach fich 309,
nod) nidht die Unerfennung einer redhitlichen Berpflidhtung ;
vielmebr wdre ter Sdhiuf auf eine folche verpflichtende Hner.
fennung ein ju gewagter. Beftlinde eine foldhe, o milfte der
Kanton Thurgau fiir die Schulbedhivfniffe rer fraglichen Be-
ohner audy tann forgen, wenn die Verbdltniffe fich wejentlich
dnbern, wenn 3. B. die in Frage ftehenden 1. gallifhen Hiofe
3u  erbeblichen, volfreichen Diorfern over Fleden heramwadifen
foliten. Diefe RKonfequeny jeigt, daff auf eine recht8verbindliche
Buthetlung bed in Rede ftehenden Beirfed zu eimer thur-
gauifdhen Sdulgemeinbe nidt obne weiterd aud einer that-
jdcdhlichen Uebung gefolgert werden darf, welche audy ald blofe
Duldung rebus sic stantibus gebeutet werben fann.
Demnady hat dad Bunbdedgericht
erfannt:

Die Befchiwerde de8 Regierung8rathed deg Kantond St. Gallen

wird abgewiefen.

68. Sentenza del 5 novembre 1887, nella causa cantone
di Zurigo, contro cantone del Ticino.

A. Ai 7 settembre del 1880 veniva raccolto a Pfaffikon un
sordo-muto, privo di mezzi di sussistenza, incapace di dare
di sé alcuna contezza e senza carta alcuna di legittimazione.
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La polizia zurighese fece tosto le pia minute ricerche, tenne
lunghe corrispondenze con diversi governt cantonali, pubblico
sui fogli replicati avvisi, diffuse fotografie rappresentanti lo
sconosciuto e promise anche mancie agli scopritori, ma
senza approdare per lunga pezza a nessun felice risultamento.
Con officio 3 aprile 1883, finalmente, la direzione centrale di
Polizia a Bellinzona avvertiva quella di Zarigo, essere quel
sordo-muto stato riconosciuto per « Domenico Benedetto
Brioschi, del fu Luigi e della vivente Clara Zarri, nato a Ma-
gliaso il 27 aprile 1853 e da diversi anni scomparso da quel
Comune. » Ne chiedeva pertanto la consegna, che avveniva
ad Airolo il 9 stesso aprile, raccomandandosi ad un tempo
per il conseguimento della promessa ricompensa di franchi
150 a favore dello scopritore.

B. Negata innanzitutto la offerta mancia, per il pagamento
della quale non fu pin faita dei vesto, — da parte delle an-
torita ticinesi di polizia, — nessuna posteriore istanza, il
governo di Zurigo invitava quello del Ticino, con foglio del
21 luglio 1883, a prendere, in confronto del comune d’ori-
gine del Brioschi, le opportune misure affinché venissergli
restitnite le spese incontrate per le laboriose ricerche del-
Porigine e pel mantenimento dell'infelice, ascendenti a 819
franchi 30 cent. Giustificava la sua domanda col dire che tali
spese erano state essenzialmente occasionate dalla grave in-
curia delle autorita di detto Comune e che il rimborso loro
eragli manifestamente dovuto eziandio alla stregua delle re-
gole di diritto privato concernenti la negotiorum gestio.

Il governo ticinese rispondeva, ai T settembre 1883, che
« essendo sorta questione sull’attinenza comunale del Brios-
chi e non sapendo da qual Comune ripetere l'ammontare
delle spese occasionate dal medesimo, » pregava a pazientare
ancora per qualque tempo il rimborso, giacché la quistione
dell’attinenza Brioschi sta ventilandosi e sperasi di poterla
condurre in breve a maturitd di gindizio. »

C. Richiamatasi du Zurigo linstanza di cui sopra, il go-
verno ticinese significavagli agli 11 aprile 1884 : « aver esso
con suo decreto 27 settembre 1883 dichiarato il sordo-muto
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B. e la sua famiglia incorporati nel Comune di Barbengo, ove
tenevano domicilio gid prima del 1870, obbligando pure il
detto Comune a provvedere al pagamento delle spese in
discorso. » Aggiungeva per¢ che: « contro quel decreto la
Municipalita di Barbengo avea sporto gravame al Gran Con-
siglio, davanti al quale pende tuttora la relativa quistione, »
e promelteva « che avrebbe fatto alla- sovrana Rappresen-
tanza, convocata in sessione ordinaria pel 21 stesso mese,
pressante invito a volersene occupare tosto ed a procurarne
lo scioglimento definitivo, onde poler dare a Zarigo la neces-
saria evasione. »

D. Ai 12 dicembre 1884, 30 dicembre 1883 e 7 agosto
1886 nuove sollecitazioni per parte del governo zurighese ed
eguale riscontro : la quistione d’attinenza del Brioschi é sem-
pre pendente innanzi al Gran Consiglio, il quale & ogni volta
invitato di ricapo a volerla sciogliere definitivamente, anche
alfine di evitare il minacciato intervento delle autoritafederali.
Avendo finalmente il Consiglio di Stato di Zurigo significato,
con officio del 12 marzo corrente anno, al governo ticinese
« che non si credeva obbligato a rimanere pi a lungo in
» disborso delle sue spese e che ne aspeltava senza ulte-
» riore ritardo la restitnzione, salvo ad esso Governo il
» diritto di regresso verso il Comunne che risulierd essere
» quello dell’attinenza Brioschi, » il Coosiglio di Stato del
cantone Ticino, richiamato un suo precedente decreto 19 no-
vembre 1886, con cui aveva risolto di rinnovare le anteriori
sollecitazioni al Gran Consiglio e di sospendere, in attesa
della decisione di quest’ ultimo, le misure contro la Munici-
palita di Barbengo per I'incasso delle ripetute spese, dichia-
rava sotto ai 23 marzo 1887 : « che la cassa dello Stato non
era obbligata al rimborso delle spese fatte da Zurigo per la
necessaria soccorrevole assistenza al Brioschi, pitt che mise-
rabile, e cio in forza delle vigenti leggi ticinesi, che mettono
ogni spesa e soccorse peri poveri a carico dei Comuni di
atlinenza. Inoltre (aggiungeva) stimiamo di rendere avvertite
le SS. VV. che i Comuni in questione per la incorporazione
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del Brioschi hanno fatto presentire che a qualsivoglia d’essi
venga dal Gran Consiglio accollata attinenza del medesimo,
intendono prevalersi, contro il domandato credite di franchi
820 cent. 50, dei dispositivi del decreto federale 22 giugno
1875. »

E. Esperita allora inutilmente una istanza d’intervento al
Consiglio federale, il governo di Zurigo risolvevasi il 30
aprile 1887 a recare la vertenza davant al tribunale federale,
presso il quale deponeva difatti, ai 26 maggio uliimo scorso,
un petitorio concludente a che : « il Consiglio di Stato del
cantone Ticino fosse obbligato a pagargli le spese avate dal
suo fisco durante gli anni 1880-1883 per il mantenimento e
la ricerca dell’origine del sordo-muto B., ammontanti a fran-
chi 819 cent. 30, compresi gl'interessi arretrati dal principio
di settembre 1883 (C. O. art. 117, ss.), nonché tutti i dannk
e le spese per il processo. »

Adduceva per sommi capi, a conforto di siffatta domanda,
le seguenti considerazioni: Il riconoscimento del B. quale
originario ticinese porta seco, da una parte, per il Consiglio di
Stato e rispettivamente il Gran Consiglio, 1'obbligo di asse-
gnare allo stesso un Comune di attinenza, e dall’altra, quello
del risarcimento delle spese come sopra avute dal governo
zurighese. Ed oltre a questi obblighi d’ordine pubblico, sca-
torienti dagli art. 68 e 43 della costituzione federale, cost
come dal principio dell’ajuto confederato in cose giudiziarie,
incombe alle autoritd ticinesi anche guello di natura privata,
il quale deriva dacio: 1° che le spese in litigio furono cau-
sate dalla loro propria trascuratezza nella custodia del B.
dapprima e nel rintracciarlo da poi; 2° che Ia relativa somma
fu versata da Zurigo come negotiorum gestor per il Ticino e
nel suo interesse, in modo giusto e corrispondente allo
scopo ; 3° che nelle sue corrispondenze officiali con Zarigo il
Ticino ha, — quasi al mezzo di una confessione stragiudizia-
ria, — riconosciuto dover esso esigere dal Comune I'importo-
delle spese in querela. Soggiungeva poi, a complemento, che
tornera facile al convenuto di trovare i mezzi di farsi rim-
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borsare dal Comune d’origine, che, — col non avere in tanto
spazio di tempo assegnato al B. nessun Comune, — Governo e
Gran Consiglio del Ticino hanno implicitamente impedito al
cantone di Zurigo di citarne direttamente uno e si sono resi

~per tal modo civilmente responsabili in di lui confronto, e
infine che, non trattandosi di ammalato o di decesso, la in-
vocata legge federale 22 giugno 1873 non poteva applicarsi
al caso concreto.

F. Nella sua risposta del 7 luglio p°. pe. il governo tici-
nese, premesso :

1° che il Ticino non é obbligato a rifondere Zarigo delle
spese di cui si tratta, quest’obligo, — se obbligo sara rite-
nuto dal tribunale federale, — dovendost assumere dal
Comnne dell’incorporato, nessauna legge, nessuna conven-
zione e neppuare la consuetudine mettendo a carico del Can-
tone d’origine le spese di mantenimento e custodia fatte per
cittadini poveri, ammalati o sani, e la sorveglianza, mero
attrtbuto di polizia che la legge impone allo Stato ossia al
Governo in dati casi, non coinvolgendo obbligo nessuno di
corrisponsioni pecuniarie ; 2° che le autorita cantonali non
hanno né trascarato né mancato ai loro doveri verso Zurigo,
prestando come fecero e faranno in avvenire i loro buoni
offic, I'ajuto confederato, perché il rimborso avvenga; 3° che
gli atti goveroalivi non contengono alcuna confessione stra-
giudiziale riguardo all’obbligo di rifusione, ma unicamente
fa promessa di prestare I'ajuto confederato a che il rimborso
avvenga da parte del Comune ; 4° che gli interessi non sono
dovuti neanche dal Comune, perché non convenuti ;

e « rimetiendo al tribunale federale il decidere se sid o
non sia dovuta la mancia promessa, » propone la rejezione
pura e semplice dell’avanzata domanda, con la condanna nelle
spese d'officio e ripetibili.

G. Nelle rispettive allegazioni di replica e duplica manten-
gono amendue le parti le conclusioni gia precedentemente for-
molate in una col relativi motivati di fatto e di diritto,
aggiungendovi: lalirice, che la competenza della Corte a
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conoscere del petitorio emerge sia dall’art. 37 della legge
sulla organizzazione giudiziaria federale, il quale riflette le
contestazioni di diritto pubblico fra Cantoni, sia dalPart. 27

1° 3 ibidem che concerne quelle di giure civile fra i mede-

simi, siccome dalle sue sentenze 24 luglio 1882 e 28 settem-
bre 1878 (Race. off. VIII, p. 436 ; 1V, p. 460} si eruisce, che
il rifiuto di pagare la promessa mancia aveva ed ha la sua
fondata ragione in ¢io che la mancia stessa vuol essere sop-
portata da chi sard riconoscinto in obbligo di rispondere delle
spese in genere che occasiond la ricerca del Brioschi e infine
che I'obbligo di rappresentare i rispettivi Comani in simili
contingenze fu gia dal tribunale federale ammesso con sen-
tenza del 3 novembre 1871 in una specie analoga tra Zurigo
e Sciaffusa. '

Premessi in fatto ed in dirillo i sequenti ragionaments

1° La domanda formolata dal Governo di Zurigo si fonda
ad una volta e sopra considerazioni di dirilto pubblico, de-
sunte dagli articoli 68, 43 e successivi della costituzione
federale e dal principio dell’ajuto confederato in cose giuri-
diche, e sopra argomenti di diritto privalo, aitinti alla res-
ponsabilita dello Stato per le mancanze di cui si rendono
colpevoli le sue autorita, alle norme che reggono la gestione
d’affari senza mandato e ad una pretesa confessione stragin-
diziale del Governo convenuto, involgente riconoscimento
dell’obbligo alla rifasione delle spese da quella negligenza
-occasionate.

Non ostante questa sua duplice motivazione e quantunque
diretta a conseguire una prestazione di ordine privato, ossia
il rimborso di una determinata somma di danaro, la domanda
stessa riveste nulladimeno, nell’essenziale, il caraltere pub-
blico, siccome quella che poggia precipuamente sui rapporti
‘esistenti fra le parti quali soggetti di diritto pubblico, non
sopra un onere di natura privata che incomberebbe al can-
tone Ticino nella sua qualita di fisco, che é quanto dire come
a soggetto di diritto civile. Né muta specie che siansi invocati
di transenna anche singoli disposti del codice federale delle

xir — 1887 . 29
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obbligazioni, perocché sebbene questo possa trovare anche
sul terreno del diritto pubblico analogica applicazione, & pero
manifesto che tutte le argomentazioni addotle nel petitorio si
basano piunttosto sulla circostanza cardinale dell’avere il go-

verno attore gerito e — pel contegno delle autorita ticinesi

— dovato gerire affari la cui gestione, secondo le vigenti
massime di diritto pubblico, sarebbe spettata al cantone
convenuio.

La competenza del tribunale federale a conoscere della
promossa azione non puod dunque venire desunta dall’articolo
27 N° 3 dellalegge sulla organizzazione giudiziaria federale,
che chiama il tribunale medesimo a pronunciare in cause di
diritto civile fra Cantoni, giacché qui non si tratla di una
causa civile, ma bensi unicamente dall’art. 57 ibidem, in
quanto si tralli in casu precisamente di una contestazione di
diritto pubblico intercantonale (V. la sentenza 24 luglio 1882
del tribunale federale nella causa fra Basilea-Citta e Soletta,
Racc. off. VIII p. 442 cons. 1°.)

2° Nel suo merito la questione si riduce tutta a vedere,
se al cantone Ticino corra, per ragioni di diritto pubblico,
I'obbligazione di prestare assistenza a quelli tra i suoi atti-
nenti che ne hanno bisogno. E la risposta vuol essere nega-
tiva.

Fra le disposizioni dello Statuto federale dal governo
altore invocate, la sola che potrebbe applicarsi in qualche
modo al fattispecie sarebbe quella di cni al 3° lemma del-
'art. 48, che suona:... «il domicilio puo essere revocato a
» coloro che cadono in modo permanente a carico della be-
» neficenza pubblica ed a coi il Comune od il Cantone d’ori-
» gine non accorda un proporzionato sostentamento, quan-
» tunque richiestone officialmente. » Senonché, come fu gia
detto e spiegato nella sentenza 28 setiembre 1878 di questa
Corte sulla causa dello Stato di Vaud e del Comune di Mou-
don (Racc. off. IV p. 366 ss., cons. 3°), — « sebbene desti-
» nato a restringere salutarmente I'illimitato diritto di espul-
» sione degl'indigenti spettante al Cantone di domicilio, non
» cade dubbio che codesto prescritto non obbliga per nulla
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» il Cantone d’origine all’assistenza dei propri attinenti. »
Lo stesso dicasi riguardo all’art. 48 ibidem, il quale slatuisce
che «una legge federale fisserd le necessarie disposizioni
» per le spese di atlinenza e d’inumazione di attinenti po-
» veri di un cantone che cadono malali o muojono in un
» altro Cantone, » senza contare che il governo zurighese
riconosce del resto esso medesimo : non avere la legge fe-
derale quivi prevista e promulgata ai 22 giugno 4875 riferi-
mento di sorta al caso concreto, nel quale non si tratta
invero né di persona malata né di decessa.

Quest’ultimo rimarco si attaglia del resto anche al richiamo
fatto all’art. 68 della costituzione federale, e rispettivamente
alla legge federale sui privi di patria in esso contemplata,
avvegnaché l'individuo raccolto a Pféiffikon e assistito dalle
autoritd zarighesi di polizia non possa venire considerato
come tale che cade sotto la sanzione dei disposti di detta legge,
non contestata essendo per nessun verso la sua origine e
cittadinanza ticinese, ma vertendo contestazione dinanzi a
quel Gran Consiglio solo in quanto risguarda Ja di lui comu-
nale attinenza.

Rimarrebbe quindi solo ad esaminare se I'shbligo in qui-
stione dell’assistenza dei propri attinenti, non imposto al
Cantone d’origine né dalla costituzione né dalla legislazione
federale, scaturisca per avventura, — nel ¢aso particola‘re, —
da un Concordato intercantonale. La qual cosa parimenti
non ¢ guari ammissibile, conciossiaché, — com’ é noto, —
il Concordato 16 novembre 1865 « per la reciproca bgmﬁ-.
cazione delle spese di assistenza e d’inumazione per attinenti
poveri, » il solo che sia riferibile alla specie di cui si traita,
sia stato tolto di vigore per effetto appunto della gia ripetuta
legge federale 22 giugno 1875. - -

E chiaro infine, ned ha bisogno di ulteriore dimostrazione,
che « il principio dell’aputo confederato, » — al quale del
resto, malgrado i considerevoli ritardi che subisce tuttora la
definizione del litigio relativo all’attinenza comunale del
Brioschi, non si puo dire che il governo convengto .abbla
rifintato di ottemperare, — non vale da solo a giustificare
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in diritto delle pretese come quella accampata in petitorio, e
che I'argomento derivato dall'asserta « confessione stragiu-
diziale, » non puo, — per la sua natura civile, — applicarst
a causa che riveste invece, come fu detto innanzi, i caratteri
di una questione di diritto pubblico.

‘3° Conviene quindi inferirne, non incombere al cantone
Ticino nessun obbligo diretto al reclamato rimborso delle
spese in litigio. Quanto poi al sapere se spetti al cantone di
Zurigo un diritto di muovere azione al Comune di attinenza
del Brioschi ed anche allo stesso cantone del Ticino, per il
€aso in cui questo avesse a rifintare 0 a ritardare olire mi-
sura la incorporazione comunale di detto Brioschi, — non é
quistione codesta da doversi risolvere nella presente sede di
gindizio.

Conseguentemente,

1l Tribunale federale
pronuncia :

La domanda proposta dal Governo del cantone di Zurigo é
respinta nel senso dei suesposti considerandi.
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I. Fabrik- und Handelsmarken.
Marques de fabrique.

69, Nrtheil vom 21. Oftober 1887 in Saden
Burgoyne, Burbidges und Cie.

A. Die Firma Burgoyne, Burbidged und Cie. in London
produzirt cdhemifdhe und yharmageutifche Probufte und fpeyiell
Loilettenartifel. Diefelbe Yief, geftitgt auf bdie {chioeizerifch-
geofibritannifche Konvention vom 6. Rovember 1880 in daj
eibgendiftiche Marfenregifter in Bern eine (im Bundegblaite
vom b, Mdry 1881 sub NRr. 107 verdffentlichte) Marfe ein
tragen, welde aud einem in einem Rreife frebenden Dreied
mit bem verjdlungenen, den untern Theil ded Dreiectd nabezu
augfillenden, Mowovgramm H. R. Dbefteht; Iingd ber Seiten-
linien Ded Dreiedd finden fich die Worte Trade-Mark. Diefer
Marfe Hedient fiy die Firma Burgoyne, Burbivged und Gie.
unter Anderem zum Bertviebe eined, unter dem Namen Roset-
ters Hair-regenerator befannten, Haarfarbemittels. Auf An-
trag der Firma Burgoyne, Burbivged und Gie. ald Dammifi-
fatin wurde vom Statthalteramte Jitid) gegen Jatodb Shiftrunt,
Qoiffenr in Jiivid) wegen Uebertretung bed Urt. 18 litt. b und
gegen Reo Fleifhmann und Sebaftian Margraf, ebenfalld
©otffeurd in Birich, wegen Uebertretung ded Art. 18 litt. d ded
eivgendififhen Marfenfdutgefesesd vad Strafverfahren eingelels
tet; gegen . Giifitrunt vefbhalb, yeil derfelbe fitr ein von ihm
fabrijivte8 aarfGrbemittel fidy einer der Dinterlegten Marte
ver Firma Burgoyne, Burbibged und Cie. tdufchend nadge.



