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VII. Gesetzgebungsrecht
des Bundes betreffend das Obligationenrecht.

Attributions législatives de la Conféderation
en matiére de droit des obligations.

27. Urtheil vom 22, Wpreil 1887 in Saden
Bogel und Genoffen.

A. RNady § 11 bed bafelftadtifchen Gefeses fiber das Haufir-
wefen, die YWanderlager, Den eitiweiligen Gewerbdbetrieh, bvie
Bifentlidien Auffihrungen und Schauvoritellungen, vag ITrbdel:
und Pfandleibgeverbe, vom 13. MNovember 1882, ift ,ur Be-
oireibung ber Gewerbe eined Trodlerd (gewerbdmiRigen Kiufers
Jund Berfauferd von gebrauditen Metalgerdthicdhaiten, Metall-
porudy, Kleidbungd:, Bett: und Wafdeftitdfen, hausrithliden Ge-
paenfidnden) ober eined Pfaudleiherd eine polizetliche Bewilli-
opung erforderlich, dle nur {oldien Bewerbern ertheilt werben
ooatf, tveldie Bier niedergelaffen und gut Beleumbet find.”
Durdy Mrtheil bes Strafgerichtes von Bajel vom 23. Oftober
1886 mwurben die Refurrenten Leopold Heizmann, Jafoh Shix
unb Xaver Bogel, weldhe Jammtlidy in Bafel bas Triblergewerhe
Betretben, gleichieitia mit mebreren anbetn Perfonen, wegen
Dehlerei gu Freibeitdfirafen verurtheilt, weil fte von einem
bierzebnidhrigen Knaben ver{dhiedene, vou ibm durd) Befrug er-
langte, Gegenftinbe unter verddchifgen Umfidnven erworben
batten. Jn Folge dlefer Verurtheilung twurde den Refurrenten
burd) tag Polizeidepartement veg Kantons Bafelftadt erdifnet,
baf ibnen, nadh Ablauf Ded fiiv vas8 Safhr 1886 ertheilten
Triblerpatented, tein neued Ratent melhr nerde ertheilt werden,
weil fie Den laut § 11 Ded Gefehes vom 13, November 1882
erforberliden guten Reumund eingebfifit DHaben. Gegen biefe
Berfiigung vefurivten die Befehwerdefiihver an den Regierungs:
rath Ded8 Rantons BVafeljtadt, wurden aber durdy Befdhliiffe
biefer Behbrbe vom 24, und 31. Degember 1886 (erbffnet am

2. Januar 1887) abgemwiefen,
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B. Ym 14, Januar 1887 veichten Dierauf dle Refurrenten

(gemetnfam mit mefreren andern Betbeiligten) vem [diveize-

rifdhent Bunbdedrathe eine BVefdhiverbefdhrift ein, in welder fie
pad bafelftdviijhe Gefes wom 18. November 1882 {owohl im
gongen al8 fperiell in verfdyiedenen eingelnen BVeftimmungen al
verfafjungdwidrig anfodyten; fte bebauvpteten, biefed Gefey wver-
fiofge gegen Ark. 31, 4 und 64 B.-B. {oivie gegen dad [dhwei-
serifche Obligationenvedyt und bdad BunbdeBgefel betreffend bie
peridnlidhe Handlungdfibigleit, Der Bunbedrath wied Ddurdh
Entideidung vom 11. Februar 1887 biefe BVefdhwerde ald uns
Begriindet ab, wobei er fidh inbef fiir BVeurtheilung ver auf
Arvt. 4 und 64 B.-B. fowvie auf dad Obligationenvedt und
dag Handlungdfahipteitdgelety gefiithten Befchiverben ald infome
petent erflarte.

C. RNunmehr flellten bdie Refurrenten durd) Sdiriftfal vom
27./28, Februar 1887 beim Bunbedgerichte die Untrdge:

1. a8 genannte Gefey ded Grofen Rathed bed Kanton
Bafelftadt vom 13. Rovember 1882 fei nichtig zu erfliren und
aufjubeben, eventuell foweit al8 e% mit ben Beftimmungen
ber Deiben alfegirien Bundedgejeke im LWiberfprude ftebt.

2. Die Befchiverdeflihrer feien beredyiigt, gegen Erlegung ver
gefelichen Zage bas Tridlergemwerbe pro 1887 foripufithren,
eventuel e8 fei ibnen bdie Bewilligung zum Fortbetriebe Deds
felben zu extheilen.

4, Dem Kanton Bafelftadt feien bie Koften bder bidherigen
DBeidywerven ver Bejdywerdefithrer ju iitberbinden mit 95 Fr.

Bur Begrimdung fithren fle wefentlich aud:

1. o8 bafelftddtijde Gefes vom 13, November 1882 greife
in da8 nady Yct, 64 B.-B, dem Bunde vorbehaltene und durch
die Bunbdedgefefe Detreffend bie peribnliche Handblungéfabhigleit
und bag Obligationenredht normivte Gebiet Der Gejehgebung
fber bdie perionliche Handlungsdfibiafeit und den Mobiliar-
perfebr ein undb evmangfe Daber ber fonftitutionellen Grund-
Yage. Der RKanton Bafelfladbt fei nidt befugt, dtber Den
An- und BVerfauf beweglicher Sachen, womit pad8Trdblergewerbe
fidy befafje, Bovichrifien aufsuitellen, indbefondere Boridriften
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befdhrintender Natur, weldhe den BunbeSgefeien fremd feien.
Berfaffungs: und bunvegefetmidrig felen neben § 11, weldher
fitt ba8 Trdblergetverbe Den BPatenfzwang voricdhreibe, die Be-
ftimmungen ber §§ 12, 22 und 23 Des Gefehes, iwelde den
Trovlern unterfagen, etwad wvon Minderjdhrigen anjufaufen
ober 3u Pfand zu nehmen, denfelben eine Angeigepflicht bet
vervdditigen Berbaufsofferten auflegen, fie ju befonverer Budh-
fithrung verpflichten, fortwdbhrender Uufficht durdh die Polijet
untetftellen und fiiv Wiberhandlungen firenge Strafe androfen.

2. In diefen Gefepesleftimmungen liege jugleich eine Ber-
leBung ber Gleidiheit vor dem Gefete, da fiir andere Gewerbe
ii;egcv:tige befdyrintenve und gefibrliche Beftimmungen nicht be-

ehen.

3. Audy die Unwendung e8 Gefetied durdh) bie fantonalen
Behorven verlege bie Gleidhheit vor dem Gefehe. Ginexfeits jet
eine ,biibidye, gefillige” Trodlerin, M. B., weldhe von vem
gleichen RKnaben und unfer ben gleidhen Umftuben wie die
Returrenten Waaven gefauft habe, gar nicht Beftraft und ifr
bie Bewilligung jum Fovtbetriebe ves8 Tridlergewerbes nidt
vertweigett worben; anbrevjeit8 befvetben in Bafel viele Per-
fonen (wowon die Retuvrenten 10 nambaft madhen) thatfdchlich
bg8 Trddlergemwerbe, ohue ein Patent ju befisen und daber den
fitr patentirte Trbbler geltenben [dftigen Beftimmungen unter.
worfen ju fein. Ferner beftimme § 23 ved8 Gejeked vom
13, November 1882, daff Trbdlern, welche wiederfolt mwegen
Berlegung ded Gefened beftrafi worden feien, ber fernere Be-
trieb Ded Gewerbed gdnglich su unterfagen fei. Die Refurrenten
aber feien nur einmal beftraft worden; e8 habe ibnen Dbaber
ber Fortbetrieh Ded Trddlergewerbes nidt unterjagt werden
tonnen.

_D. Der Reglerungdrath bves Kantond Bafelftadt madt in
feiner Vernehmlaffung auf biefe Befchwerte im LWefentlichen
geltenb ; Die Befjrantungen, welden bas Gefes vom 13, No-
vember 1882 bag Ttrbblergemwerbe unteriverfe, finben ihre Recht-
fertigung in ber Befondern Matur diefes Gewerbes. Der Bun-
beBrath habe Dennt auch ausbritcf(idh anerfannt, daf biefelben
bie Ausditbung diefes Gewerbed nicht beeintrachtigen ober un-
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mbglich madhen und daber nicht gegen Art. 31 B.-B. verfiofen.
Demnadh fei audy Art. 4 B.-B. nidht verlest. Die Gleichheit
vor bem Sefege biirfe nidht im abioluten, jonbern miiffe im
relativen Sinne aufgefafyt werden; fte fdliee nidyt ans, daf
fiir Bejonbere Berbiltniffe und Gewerbe audy befondbere Gefese
beftehen. uchy mit Art. 64 B.-B. ftebe da8 Gefets vom 13, No-
vember 1882 nidt im Wiberfpruch; denn neben rt. 64 ftehe
Aet. 31 diefer BVerfafjung, nad) weldhem aud) ber Mobiliar-
verfehr gewiffen Befdhranfungen unterworfen werden tonne, fo-
fern nur dabei der Grundfal der Handeld. und Gewerbefreibeit
nicht verfekt werde. Die Bunbefgefege fiber Obligationenvedht
und perfonlidhe Handlungsfibigleit enthalten gar nidhts, wad
mit ben Beftimmungen ded Gefefed vom 13. November 1882
unpereinbar wdre. €8 fei ben Refurrenten nidit gemdf Art. 23
diefes @efesed wegen mwieberholter Uebertretungen ber gewerbe-
polizeilidhen Borjchriften dag Patent wihrend feiner Giiltig-
feitdbauer entyogen, fondern ed fet ibmen bie Erneuerung Ded
Ratente? nady Ablauj veSfelben veriveigert yworden, weil fie
burd) ibre Beftrafung wegen Heblerei (wobet thre Eigenfdhaft
alg Trbbler faum in Vetvadht gefommen fei) ibren guten Leu-
mund verforen Baben, Daf nidht alle Perfonen, welde ein
Trodletpatent ermwerben follten, ein folched and) wirtlich befilien,
moge ywobl fein. Allein, wenn ein devartiger Fall befanni werden
follte, wetben die Behbrden dafir {orgen, baf dad Gefes ur
Anwwendung gebradht werde. Von den 10 durd) die Refurrenten
genannten Berjonen Defihen zwei ein Trbblerpatent, die librigen
adit Beftreiten, daf fie Tednlevgefchdfte gewerbdmdfig Detrveiben
und e bHabe thnen Ddied nidht nachgewviefen werden fonnen. Der
Fall ver ,bitbihen und gefdligen” Trddlerin M. B, liege, wie
bie Strafatten betveifen, gany anderd ald bderjenige ber Refur-
renten, Demnach werde beantragt : €8 fei der vorliegende Re-
furg al® unbegriindet abjueifen.

Dag Bundedgericht jieht in Crmwdgung:

1. Goweit die Bejdhwerde gegen dag Gefel vom 13. Ro-
vember 1882 felbjt fich cichtet, ift diejelbe wegen Berabjdumung
ber fechiigtigigen Mefurdfrift des Art. 59 O.-@. verfpitet. Da-
gegen {ind bie Refurrenten trogdem berechtigt, die in Aniven
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bung biefed Glefele? gegen fle fpejtell getroffenen Berfiigungen
bom 24. und 31. Dejember 1886, rwoburd) ihuen die Erneye-
rung be8 Trdblerpatented verweigert wurde, ald verfafjungd-
wibrig anjufecdhten, Dabei fann denm aber nur bie BVerfaffungsd-
mdfigleit Ded3 Urt. 11, nidht Dagegen Dbiejenige anbderer Be-
jftimmungen bed Gefeges in Frage Tommen, benn die gebadyien
Berfiigungen ftitgen fidy ausdidhlieflich auf Art. 11 eit.

2. Die Regel nun, daf zum Beirieb ded Trdbdlergemerbes
ein flaatliches, nur gutbeleumbdeten Riedergelajienen zu erthei-
Tenbed, Ratent geforbert wird, verftdit weder gegen Wrt. 4 nodh
gegen Art. 64 B.-B. ober die in Ausfithrung ved lebigenannten
PerfafjungBartifeld erlaffenen Vunbedgefehe itber bad Dhliga-
tionenvedit und bie perfbnlidhe Hanvlungdfabigleit. Die bdurdy
pie DBunbeBgefelgebung normivte Handlungdfabigleit auf dem
Gebiete Degd Privatrechted involvirt burchaud nidyt die Befug-
nif, jebed beliebige Gewerbe obne weiterd betreiben ju diirfen;
pielmebr ift bdie Befugnif jum Getverbebetriebe Difentlidien
Rechtensd, und die Befdranfungen, welden diefelbe aug Grimn-
Den bed Offentlichen LWohled unterfteht, werden innerhalb Dder
bunbegverfafjungdmagigen Scdhranfen won der fantonalen Ge-
fegebung aufgeftellt, Mit ben vrivatrechtlichen Novmen Dded
eipgeniffifchen Obligationenredite8 dann vollend@ hat die Frage,
ob fitr ein beftimmtes Gewerbe bie RKonpeffiongpflicht beftehe
oder eingefithrt werben Einne, nicht® ju {haffen. Sofern jodann,
tie in casu vom Bundedrathe anerfannt worden und vom
Bunbedgerichte nidit nadygupritfen ift, bie CEinflthrung der
Rongeffionpilicht flir ein Gemwerbe mit dem Grundfage ber
Getwerbefreibeit vereinbavr ift, fann audy ven einer Berlefung
Der Gleichheit vor dem Gefese burdy eine fadbezligliche Norm
be8 Gemerberecht8 von voruberein feine Rebe fein. Denn ber
Grundfaly Der Gleidhheit vor Dem Gefebe {dhliefit, wie bad
Bunvedgericht {dhon baufig ausgefiihrt Hat, die Wufftellung von
Sonverbeftimmungen flir gewiffe Perfonentlaffen feineivegd
unbedingt, {ondern nur infoweit aus, al diefelben ber objef-
tiven Begriindung entbebren, in Feiner erbeblichen Berichieben-
beit der Thatbeftdnde begriindet find. Lehtered trifft aber danm,
fvenn bie befenbere Natur eined Gewerbed die Aufftellung ded
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RKongefijongawanges fiir dadjelbe ald mit bem Grundiabe Der
Gewerbefreibeit vereinbar erfdieinen IGft, niemald ju.

3. $Renn vie Mefurrenten endlich nody bebaupten, fie jeten
in Unwendung de8 Gefehed ungleidh behandelt m'orben, fo er-
mangelt dlefe Behauptung jeder Begriindbung, Die Frage, ob
ote Regterung von Bafeljtadt mit Redt angenommen Habe, bi'e
Refurrenten haben in Folge ibrer ftrafgerichtlichen %erurtfget-
Tung wegen Hehlerel ihren guten Leumund nferlnren, entg,tet):t
fih ver Nachpriifung ved Bunbesgerichtes, weil ¢8 fich dabet
ausfdlieRlich um Anwendung fantonalen @eieée?red)teﬁ banvelt,
Daf nur ihnen gegenitber, aud perfﬁnﬁd)en'@runben, 'bas Be-
fey in biefem Sinne angewendet worden fe't, baben Ddie ?Refur-
venten felbft nicht Bebauptet. Intwiefern biefelben baraud, daf
einige anvere Rerfonen fich vielleicht ber Qtnmenbﬂung pes e
feged fiberhaupt, Haben enfziehen tinnen, Rechte fitr fich follten
Berleiten tonnen, ift nicht eimgufeben.

Demnach hat bad Bunvesgericht
exfannt:

Die Bejdhiwerde wird afé unbegriindet abgetwiefen.

VIII. Kompetenz der Bundesbehorden.
Compétence des autorites fédeérales.

98, Urtheil vom 1. Ypril 1887 in Sadyen
fatholifche Shulgemeinde Liditenfteig.

A. Sn ber pavititijhen Gemeinde Ricdytenfteig (Rantvnﬁ'@t.
@allen) beftanden (neben einer gemeinfamen, befonverd botivien
und verwalteten, Oberfdhule) fitv die untern Sdulftufen fv'ns
feffionel getreunte (fatholijdhe und evangelifche) Schulen. @t?
felben befafen ihv befonberes Sdyulgut und swurben von @c?u .
gemeinbe und Schulvath bet betreffenten R's'nfeifion geflettet‘
Gemif einer 1874/1875 ywifdhen den Be_t'f)etttgten* @emetr;betf
getroffenert Ulebereinfunft tourten aber bie Defigite Der Ion=



