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IV. Gleichstellung der Nichtkantonsbiirger
im Verfahren.
Assimilation des non ressortissants
aux citoyens du canton en matiére administrative
et judiciaire.

8. Arrét du 27 Février 1886 dans la cause
Musée national polonais.

Le 3 Juillet 1882, le comte Christian Ostrowski est décédé
4 Lausanne, avenue de la gare N° 7, et, dans sa séance du
6 dit, 1a Justice de paix de ce cercle a homologué le testa-
ment olographe du défunt, daté du 21 Mars 1882, par lequel
celui-ci institne pour son légataire universel le Musée natio-
nal polonais de Rapperschwyl au canton de Saint-Gall, les re-
venus de sa fortune devant étre consacrés a la création de
bourses destinées & faciliter les études d'éléves de nationalité
polonaise, en particulier de ceux faisant leurs études au
Polytechnicum de Zurich.

Dés le 4 Juillet 1882, I'Office de paix du cercle de Lau-

sanne a fait procéder & linvenfaire et & la taxe des biens
comprenant la succession da eomte Ostrowski, soit du mo-
bilier garnissant I'appartement, des collections et objets d’art
existant & Lausanne et des valeurs déposées 4 Paris en main
de la maison Rothschild, le tout s’élevant, aprés défalcation
des dettes, 4 Ia somme de 484672 francs.

Le méme jour la Justice de Paix a fait droit & cette de-
mande, mais en donnant pour directions au curateur de la
succession, conformément 4 une lettre du Département de
Justice et Police du Canton de Vaud, du 3 Aodt 1882, d’opé-
rer 3 la Banque cantonale vaudoise un dépdt en numéraire
ou en bons titres, de 100000 fr. pour assurer, cas échéant,
le paiement des droits de mutation qui pourraient étre dus
soit 4 IEtat de Vaud soit 4 la commune de Lausanne.

Le 8 Aot suivant le comte Ladislas de Broel-Plater, do-

IV. Gleichstellung der Nichtkantonsbiirger im Verfahren. Ne 5. 35

micilié & Kilchberg prés Zurich, fondateur et directenr du
Musée national polonais de Rapperschwyl et exécuteur testa-
mentaire du comte Ostrowski, a demandé, devant la Justice
de Paix de Lausanne, I'envoi en possession de la totalité de
la succession de C. Ostrowski.

Le 18 Novembre suivant, le curateur a fait 3 cet effet, en
main de la dite Banque, le dépdt de sommes s’élevant &
128500 francs. En effectuant ce dépot, le curateur de la
succession a déclaré faire toutes réserves quant a ’obligation
ot serait le Musée polonais de payer dans Ie canton de Vaud
des droits de mutation et quant 4 la question de savoir si
Lausanne était bien le for de I'ouverture de la succession.

Le t°r Mars 1883, le procureur juré Matthey, agissant au
nom de I'Etat de Vaud et de la Commune de Lausanne, a

- pratiqué une saisie en main de la Banque cantonale vaudoise

sur tout ce que cet établissement pouvait détenir appartenant
au Musée national polonais, et ce pour parvenir au paie-
ment de 48 467 fr. 20 c. dus & ’'Etat de Vaud, et de 48467 fr.
20 c. dus 4 la Commune de Lausanne pour droit de mutation
sur la succession Ostrowski.

Le 30 Mars 1883, le Musée national polonais a opposé &
cette saisie par divers moyens, et par jugement du Tribunal

- civil du district de Lausanne du 25 Avril 1885, confirmé par

arrét du Tribunal cantonal du 8 Juillet suivant, le dit Mu-
sée national a été débouté de ses conclusions et la saisie du
1" Mars 1883 maintenue.

C’est contre cet arrét que le Musée polonais recourt an
Tribunal fédéral, concluant & ce qu’il lui plaise prononcer:

1° Que le jugement rendu par le Tribunal cantonal du
canton de Vaud le 8 Juillet 1885 dans la canse entre le comte
Ladislas de Broel-Plater, I'Etat de Vaud et la Commune de

-Lausanne est réformé, en ce sens que la saisie pratiquée

par U'Etat de Vaud et la Commune de Lausanne le 1 Mars
1883 au préjudice du Musée national polonais & Rapperschwyl
en sa qualité de légataire universel de feu le comte Christian
Ostrowski, originaire de la Pologne russe, est nulle et de nul
effet, 'Etat de Vaud étant débouté de ses prétentions.

9° Subsidiairement, que cette saisie est entachée de plus-
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pétition et qu'elle doit étre réduite, soit pour 'Etat de Vaud
soit pour la Commune de Lausanne, an dix pour cent de la
somme de 30684 fr. 75 c., montant des valeurs mobiliéres
faisant partie de la succession Ostrowski, qui se trouvaient
dans le canton de Vaud au moment du décés du testatenr.

A Vappui de ces conclusions, le recourant fait valoir, en
substance, ce qui suit :

1° Le Musée national polonais a un domicile régulier en
Suisse, & Rapperschwyl (Saint-Gall); il a la qualité de per-
sonne morale, reconnue et solvable; il ne peut par consé-
guent pas étre poursuivi en dehors de son domicile pour
une réclamation personnelle, a teneur de I'art. 59 de la cons-
titution fédérale.

La saisie pratiquée par I'Etat et ]a Commune constitue une
réclamation personnelle ; elle va i I'encontre des articles 59,
46, B8 et 60 de la constitution fédérale. Cest au domicile
de I'héritier que I’Etat et la Commune doivent intenter leur
action et faire valoir lears revendications.

2° Le défunt comte Ostrowski n’était pas juridiquement,
ni légalement domicilié & Lausanne et dans le Canton de
Vaud au moment de son décés. Or I'Etat de Vaud et la Com-
mune de Lansanne ne peavent exiger des droits de mutation

que pour autant qu’ils auront établi que le défunt avait son

domicile régulier et légal dans leur territoire.

C’est 4 la partie intimée i faire la preuve de ce domicile
légal. Le comte Ostrowski n'a jamais fait la déclaration ex-
presse, exigée & T'art. 28 du code civil vaudois, qu'il fixait
son domicile 4 Launsanne; il n'a été dans cetle ville qu'en sé-
jour momentané et 0’y a jamais eu de domicile durable, fixe
et permanent. Le fait d’avoir demandé & la Justice de paix
de Lausanne |'envoi en possession de la succession Os-
trowski n’emporte point la reconnaissance du for vandois,

3° Le Musée national polonais doit étre mis an bénéfice
des dispositions de I'art. 13 de la loi vaudoise du 2 Décembre
1881 sur I'impodt pour 1882 et exempté du droit de mutation
en tant qu’institution de charité ou d'éducation, on établisse-
ment d’utilité publique, puisque cette disposition de loi exo-
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nére de tous droits de mutation les suceessions en faveur
d’établissements de charité et d’éducation sis dans le Canton
de Vaud.

Or par son testament le défunt a légué toute sa fortune a
un élablissement d’'édncation qui a son siége en Suisse, donc
il n’est pas di de droit de mutation sur la dite succession,
4 teneur en particulier des art. 4 et 60 de la constitution fé-
dérale. En présence de ces dispositions constitutionnelles,
P'exonération prévae par la loi vaudoise doit s'étendre égale-
ment aux établissements sis en dehors du canton, sinon il y
aurait en Suissedes priviléges de lieux.

4° Eventuellement, les droits de mutation que le fisc vau-
dots serait en droit de percevoir sur la succession de feu le
comte Ostrowski ne peuvent étre prélevés que sur la partie
des biens de celie succession qui se trouvaient dans le
canton de Vaud au moment da décés du testateur, soit sur
30684 fr. 15 c.

Le défunt était russe: or les Russes sont mis en Suisse,
pour fout ce qui concerne le domicile, 1'établissement, 1'im-
pot de mutation et autres taxes quelconques sur le méme
pied que le sujet de la nation la plus favorisée.

La convention passée en 1872 entre le Conseil fédéral
Suisse et le Gouvernement britannique concernant la percep-
tion des droits de mutation et la question du domicile des
sujets anglais dans le canton de Vaud, accorde des avanta-
ges considérables qui doivent profiter au sujet russe, entre
autres celui consistant en ce que les droits de mutation sur
la succession d’vn sujet britannique qui n'aura pas fait de
déclaration expresse de domicile, ne sont prélevés que sur
la foriune que le défunt possédait an moment de sopn déecés
dans le canton de Vaud. Or le comte Ostrowski n’a ja-
mais fait de déclaration expresse de domicile 3 Lausaune.

Ii résulte, en ouire, de l'art. 4 du traité du 29 Juillet
1873 entre la Suisse et la Russie qu’aucun impo6t de sucees-
sion ne sera exigé en Suisse d’un sujet russe, y résidant
sans y étre légalement domicilié, sur des valeurs acquises
par droit d’héritage et se trouvant dans son pays natal. Donc,
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en I'absence d'une déclaration de domicile, le Russe ne peut
dtre astreint 4 un droit de matation que sur la fortune sise
dans le canton de Vaud, et non sur la fortune sise a I'étran-
ger.

Dans sa réponse, I'Etat de Vaud conclut au rejet du re-
cours et 4 la confirmation de 'arrét cantonal, par les motifs
ci-apres :

1° La perception du droit de mutation et les poursuites
opérées a cet effet ne constituent pas des réclamations per-
sonnelles contre P'héritier et le légataire; la jurispradence
fédérale a toujours admis que la transmission d'une succes-
sion doit étre imposée dans le lieu ou le défunt était domi-
cilié au moment de sa mort : le droit de mautation porte le
caractére d'un droit de transmission, qui est & prélever sur
I'objet transmis, et non & réclamer individuellement & cenx
qui recoivent la transmission; ¢’est une dette de la succes-
sion qui peut é&tre exigée au lieu d'ouverture de la succes-
sion, soit au dernier domicile du défunt.

2° Le Tribunal fédéral n’est pas compétent pour revoir
I'arrét cantonal en ce qui touche la question du domicile du
comte Ostrowski & Lausanne. Le recourant n'invoque ici, en
effet, ni violation de droits garantis par la constitution ou la

législation fédérales ni transgressions de traités internatio-

naux.

D'aillears le comte Ostrowski était uniquement domicilié a
Lausanne, oti il avait son principal établissement.

3° Le musée polonais n’est point un établissement de cha-
rité on d’éducation dans le sens de la loi vaudoise; le fiit-il,
que sa non-exonération du droit de mutation, mise en regard
de I'exemption accordée aux institutions situées dans le can-
ton de Vaud, ne constitue pas une violation des art. 4 et 60
de la constitation fédérale. La ratio legis de la disposition
vaudoise doit étre cherchée dans les compensations que re-
tirele canton des établissements de charité situés sur son ter-
ritoire et dans le controle qu'il exerce sur ces établissements.
De plus, l'art. 4 précité n'a point voulu, ni pu proscrire
toute différence dans la situation juridique de telles catégo-
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ries de citoyens, de telles parties du corps politique ; il
exige seulement que les personnes qui se trouvent dans des
conditions pareilles soient traiteés de la méme maniére. Or
cette égalité n’a point été violée dans I'espéce.

4° La non-application de la clause de la déclaration anglo-
suisse de 1872 an cas de la succession Ostrowski n’implique
aucune violalion de la convention d’établissement de 1873
entre la Suisse et la Rassie ; le Tribunal fédéral I'a déja reconnu
dans son arrét en lacause du professeur Lehr. A supposer
que la clause susvisée fit applicable, on ne voit pas que le
comte Ostrowski ait eu un domicile en Russie; d’ailleurs la
nationalité rosse du dit testateur n’est point établie ; il s’est
au contraire constamment soustrait i la domination de celte
puissance, & laquelle il n’a jamais voulu se soumettre.

Statuant sur ces faits el considérant en droil :

1° Le recourant estime d’abord que l'arrét attagué, pro-
noncant le maintien de la saisie sur le dépot effectué a la
Banque cantonale parle curateur de Ja succession Ostrowski,

implique une violation des art. 89, 46, 58 et 60 de la cons-

titution fédérale.

En ce qui a trait en premier lieu & ces trois derniers ar-
ticles, les griefs du recours sont dénués de tout fondement.
En effet:

@) La disposition de I'art. 46, édictant que les personnes
établies en Suisse sont soumises dans la régle 4 la juridiction
et 4 la législation du lieu de leur domicile, en ce qui con-
cerne les rapports de droit civil, n’est point encore en vi-
gueur, attendu que, comme le Tribunal de céans I'a souvent
exprimé, elle n’est appelée, aux termes de I'art. 2 des dispo-
sitions transitoires de la constitution fédérale, & sorlir son
effet qu'a partir de la promulgation de la loi fédérale que le dit
article 46 prévoit: or cette loi n'a point encore été élaborée.

b) L’art. 38 précité n'a pas davantage été violé par I'arrét
incriminé : les instances cantonales qui ont statué sur le li-
tige n’apparaissent nallement comme des tribunaux extraor-
dinaires, et la ecause actuslle fait naitre sealement une ques-
tion de compétence de tribunaux organisés par la loi.
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c) Il en est de méme de I'art. 60 ibidem, disposant que
tous les cantons sont obligés de traiter les citoyens des autres
Etats confédérés comme ceux de leur Etat en matiére de
législation et pour tout ce qui concerne les voies juridiques.

En admettant méme que le Musée national polonais, qui a
son siége & Rapperschwyl, soit antorisé & invoquer cette dis-
position vis-3-vis de I'Elat de Vaud, il n’est nullement établi
qu'un citoyen vaudois, ou que la succession d’un citoyen
décédé dans le canton de Vaud auraient été traités, dans les
mémes circonstances, antrement que 'ont été le Musée na-
tional polonais et la snccession Ostrowski.

2° C'est sans plus de raison que le recourant argne d'une
prétendue violation de I'art. 39, par le motif que les biens
du Musée national polonais, institution solvable, en posses-
sion de la personnalité juridique et domiciliée 4 Rappersch-
wyl, ne sauralent étre saisis hors du canton de Saint-Gall.

IInes’agit en effet nullement dans 'espéee d’une réclamation
personnelle dirigée contre le Musée national polonais, léga-
taire universel du comte Ostrowski, et ce n’est point & son
préjudice que la saisie en question a été pratiquée dans le
canton de Vaud. Cette saisie a été exécutée en vue d'assurer
le paiement du droit de mutation sur la succession du comte
Ostrowski, décédé 4 Lausanne; elle n’a donc point eu lien

en vertn d'une réclamation personnelle et n’est point con- -

traire au droil fédéral. Ce n’est pas le domicile de I'héritier
qui doit étre déterminant au point de vue du for, mais bien
celui du testateur au moment de son décés. Conformément
an principe que la fortune mobiliére doit étre imposée au
domicile du propriétaire, la jurisprudence fédérale a cons-
tamment admis que le droit de mutation sur les biens mobi-
liers d'une succession doit éire per¢u au lieu do dernier do-
micile du testateur ; ¢’est la succession comme telle, et non
la personne de I'héritier, qui est frappée par une prétention
fiscale. En poursuivant cette prétention par voie de saisie au
lien de Pouverture de la succession et de la situation des
biens, U'Etat de Vaud et la Commune de Lausanne n’ont
porté aucune atteinte a la garantie inscrite & I'art. 39 de la
constitution fédérale.
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30 Le fait du domicile du feu comte Ostrowski 4 Lausanne
au moment de son décés est hors de doute, et c’est en vain
que le recourant s'efforce de le contester. Ce fait est établi
aussi bien aux termes de la loi vaudoise que conformément
3 la pratique fédérale.

A teneur des art. 26, 28 et 29 da code civil vandois, le
domicile est au lien du principal établissement; la preuve
de I'intention de s’établir dans le canton résulte d’une décla-
ration expresse faite 4 la Manicipalité du lieu ot I'on aura
transféré son domicile, et & défaut de déclaration expresse,
le nouveau demicile sera censé établi par le fait du séjour et
le transport du principal établissement depuis une année ré-
volue.

Or il n’est pas contestable que le défunt comte Ostrowski
n'ait eu, & partir du 11 Juillet 1880 jusqu’a son décés, sur-
venu le 3 Juillet 1882, son principal et méme son seul éta-
blissement dans le sens 1égal & Lausanne ; il y habitait en effet
un appartement meublé par lui; ses papiers étaient déposés
en main de I'autorité municipale, et, sur sa demande, il avait
obtenu un permis d'établissement valable jusquen Jaillet
1884. En outre le syndic de Lausanne a déclaré, par acte
du 16 Avril 1885, que le testateur était domicilié d’'une ma-
niére véguliére dans cette ville, el 'intention du comte Os-
trowski de continuzer & y avoir son principal établissement
résulte de la circonstance que, sous date du 24 Juillet 1881,
il fit la demande d'étre admis & la bourgeoisie de Lausanne.
Aussi est-ce devant la Justice de Paix de cette ville que le
directeur du Musée polonais, et exécuteur testamentaire du
feu comte Ostrowski, a requis et obtenu, — sous la seule
condition du dépét de 100000 francs & effectuer par le cura-
teur de la succession, — I’envoi en possession de la totalité
des biens dont celle-ci se compose.

Le testateur doit également &tre considéré comme ayant
eu son domicile 4 Lausanne, en conformité des principes gé-
néraux constamment admis sur cette matiére par le Tribunal
fédéral. Le recourant n’a d’ailleurs pas établi ni méme cher-
ché 4 démontrer qu'au moment de sa mort, le dit testateur
ait été domicilié ailleurs qu’a Lausanne.
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4° Les autres moyens du recours ne sont pas davantage
fondés. C'est entiérement & tort que le recourant veut voir
une violation des articles 4 et 60 de la constitution fédérale
dans la circonstance que le fisc vaudois n’a pas étendu au
Musée national polonais, ayant son siége & Rapperschwyl, la
disposition de l'article 13 de la loi vaudoise du 2 Décembre
1881 sur I'impot pour 1882, laquelle exempte du droil de
mutation les donations, successions ou legs en faveur des
institations de charité ou d’éducation dans le canton.

Les art. 4 et 60 précités exigent seulement que les Suisses
soient traités a I'égal des ressortissants du canton ; or l'art.
13 ci-haut reproduit est évidemment aussi bien applicable
aux Vaudois qu’aux Suisses d’autres cantons, et le recourant
n’a pas méme allégué que dans des cas semblables I'Etat de
Vaud ait jamais procédé, en cette matiére, autrement qu’il
I'a fait dans I'espéce. Rien ne permet d’admetire qu'un éta-
blissement vandois ayant son siége 4 Rapperschwyl ett été
traité autrement que le Musée polonais, ou que le bénéfice
de l'exonération du droit de mutation eit été refusé par
I'Etat de Vaud & ce dernier, s'il eft transporté son siége sur
le territoire vaudois, et pour le cas ou il aurait du étre con-
sidéré comme un des établissements de charité ou d’'éduca-
tion visés par le prédit art. 13 de la loi vaudoise. En exclu-
ant du bénéfice de cette exonération ceux de ces établisse-
ments qui, sis hors da canton, n'y déploient pas leur activité
charitable et éducative et sont soustraits i tout contréle de
P’Etat, la loi vandoise n’a point créé d'inégalité arbitraire, ni
assuré aux ressortissants du canton un avantage au détriment
de ressortissants d'Etats confédérés et n’a dés lors porté aun-
cune atteinte aux principes consacrés par les art. 4 et 60 de
la constitation fédérale.

B° C’est enfin sans droit que le recourant argue d’une pré-
tendue violation, par P'arrét dont est recours, du traité da
26 Décembre 1873 entre la Suisse et la Russie.

A supposer que le défunt comte Ostrowski doive étre con-
sidéré comme sujet russe, au bénéfice de la convention in-
ternationale précitée, i1y a lieu de remarquer d’abord que

~1a snceession Ostrowski.
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I’art. 4 du dit traité n’attribue pas aux ressortissants russes
plus de droits qu'aux ressorlissants suisses; or, comme il a
616 déja dit, les ressortissants suisses ne jouissent pas, dans
le canton de Vaud, en matiére de droit de mutation, de pré~
rogatives plus grandes que ce n’est le cas en ce qui concerne

L’art. 4 al. 4 du traité en question n’exempte pas davan-
tage cette succession du droit de mutation ; il dispose seule-
ment qu’aucun impot de snccession ne sera exigé en Suisse
d’un sujet russe y résidant sans y &tre légalement domicilié,
sur des valeurs acquises par droit d’héritage et se trouvant
dans son pays natal : or cette disposition n'est évidemment
pas applicable en I'espéce, puisque, & la réserve des quel-
ques valeurs et meubles existant 4 Lausanne, du montant de
30000 francs environ, la succession dont il s’agit consistait,
au moment de la mort du testaleur, en valeurs déposées & la
Banque Rothschild a Paris.

6° L’art. 1 du méme traité garanlit aux ressortissants
russes le traitement de la nation la plus favorisée, aussi en
ce qui concerne le domicile. C’est néanmoins & tort qu’en se
fondant sur cette disposition le recourant réclame le béné-
fice de l'art. 2 in fine de la convention da 27 Aont 1872
entre la Suisse et ’Angleterre, relative & la levée des droits
de mutation sur la fortune des citoyens du Canton de Vaud
et celle des sujets du Royaume-Uni, et statuant que, dans I'é-
ventualité du décés dans le canton de Vaud d’un sujet bri-
tannique qui n’y aura pas fait de déclaration expresse de
domicile, le Gouvernement du canton de Vaud lévera les
droits de succession sur la fortune immobiliére ou mobiliére
que le défant, & I'époque de son décés, pouvait posséder
dans le canton de Vaud seulement.

L’art. 1 du traité entre la Suisse et la Russie garantit uni-
quement la liberté réciproque d’établissement et de com-
merce en faveur des ressortissants des deux puissances con-
tractantes, et leur assure, a ce double égard, tous les droits,
priviléges ou exemplions accordés aux citoyens de la nation
la plus favorisée.
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Mais, ainsi que le Tribunal fédéral I'a déja exprimé dans
une espéee analogue (voir Recueil officiel VII pag. 282 Lehr
contre Yaud), la déclaration de 1872 entre Vaud et la Grande-
Bretagne ne stipule aucun avantage de la nature de ceux
visés ci-dessus, et qui devrait étre étendu aux ressortissants
russes en vertu de la clause de la nation la plus favorisée.

Il en résulte que le recourant ne peut se baser sur la dite
déclaration pour réclamer, éventuellement, la perception du
droit de mutation sur les seules valears mobiliéres que le
testateur possédait dans le canton de Vaud au moment de
son décés. Au contraire, il ressort de tout ce qui précéde
que, dans les circonstances de la cause et conformément 2
la régle constamment appliquée par le Tribunal de céans, le
fisc de I'Etat ou le testateur avait son domicile lors du décés
est admis 4 frapper du droit de mautation I'universalité des
biens mobiliers qui composent la succession, quel que soit
d’ailleurs le lieu de lear situation i ceite époque.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce:

Le recours est écarté.

Z~weiter Abschnitf. — Deuxidme section.

Bundesgesetze. — Lois fédérales.

Nachtragsgesetz zum Gesetz iiber Auslieferung
von Verbrechern und Angeschuldigten.

Loi complétant 1a loi sur extradition de criminels
et d’accusés.

6. Urtheil vom 19. Februar 1886 in Saden
Bern gegen Sdaffhaufen.

A. YAm 23. SJuli 1885 reichten bie Randifiger Gebrig und
Baugg in Bern gegen ven Jalob Behtfd), Handeldmann in
Sdhaffhaufen, Strafanzeige wegen einer (in Bern begangenen)
Ghroverlegung ein. Dad Polijetridhteramt Bern fiellte tn Folge
veffen an bad Verbdramt Sdaffhanfen dad Unfuden um Ein-
vernabhme bed Ungefhulbigten fiber ven Jnbalt der Sirafan-
jeige. Die Cinvernabhme fand durdy vad BejiriBgerichteprdfi-
dium Sdaffhaufen ftatt, und e8 erbob diefe8 bei Ritfendung
ber YUtten Ddaffir per Pofinacdmabhme eine Gebilhr von 5 Fr.
Dag Polizeivichteramt Bern und fpdter der Regierungdrath ves
Kantong Bern erfudhten, mit BVerufung auf dad Bundedgefels
vom 2. Februar 1872, um Riderftattung Ddiefed Vetrages;
allein foroohl bad Beyirtdgerichtdprafivium Schaffhaufen ald dex
Regierungfrath ved KLantond Schaffbanfen veriveigerten diefelbe,

B. Mit Sdriftfag vom 4. RNovember 1885 madhte daber der
RegierungBrath ded Kantond Bern die Sacdhe unter Berufung
auf Urt, 5T bed Bunbdedgefehed iiber Organifation der Bunbes-
rechtBpflege beim Bunbdedgeridhte anbanglg, indem er den An-
trag ftelite: Das Bunbvedgericht midyte dle Regietung bes Kantonsd



