480 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. IV. Abschnitt. Kantonsverfassungen.

été reconnue i Genéve comme devant donner une satisfaction
légitime & des inléréis sociaux importants et remplacer le
systéme de l'arbitrage, dont les défauts d'organisation s'é-
taient manifestés et aggravés dans la pratigue.

En appliquant ces prémisses a I'espéce, la Chambre d’ap-
pel ne parait pas avoir fait une application extensive et non
justifiée du texte constitutionne! qui a voulu imposer des
juges-prud’hommes permanents, dans l'intérét de l'ordre pu-
blic, & la juridiction entre patrons, fabricants et ouvriers ou
employés.

Par ces motifs,

' Le Tribunal fédéral
prononce:

Le recours est écarte,

78. Urtheil vom 30. Oftober 1885 in Saden
Spief und Konjorten.

A. Am 28. Januar 1885 erlief ber Sanitatrath besd Kan-
tong Rugern ,mit Genehmigung ded b, Regierung8rathed ,eine
Berprdnung, vurd) welde die ,fernere Unwendung und Benu-
bung ber {og. Bierpreffionen jeder et und Konftruftion um
Augfchant von Bier verboten und den Biertvivthen eine Frift
bi8 1. Mai 1885 filr Befeitigung bder jur Jeit beftehenden
Prefftonen eingerdumt yourde. Gegen bdiefe Berorbnung ergriff
. Spieh, im Unftrage eine von einer LVerfammlung von
Bierbravern und Bierwirthen ernannten Comited ven RNefurs
an ben Regievungdrath ded Kantond Lugern. Diefer hielt inbef
purch Befdhlug vom 30. Mai 1885 bie Verordnung ded Sani-
tat8rathed aufrecht, indem er BIo8 Ddie Frift jur Befeitigung
per beftebenven Preffionen bi8 jum 1. Juli 1885 verlingerte.

B. @egen biefen Cntjcheid ergriff §F. Spieff, Namensd feiner
Kommittenten, den jtaatdrecdhtlidhen Refurd an bdad Bunbedge-
ridht., In Der Refurdfehrift wird audgefiibrt :
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1. Der angefoditene Entjcheid verlehte die in § 9 ber Tuger-
nifhen Kantondverfafjung aufgefielite Garantie ber Unverley-
lidyfeit ved Cigenthums. Derfelbe verbiete vollftdndig bie von
vett Blerwirthen, unter ben Wugen der RL[anbdedregierung, nad
und nady angefhafften Bierpreffionen uud nbthige die Wirthe
wie ble Bierbrauer yu erbeblichen Wuslagen fiir Verlnberung
per Trandportfiffer, Anfdhaifung von Eisfaften u. §. w. Aler-
pingd laffe er bven Blerwirthen Befis und Eigenthum ibrer
Preffionen. Allein biefed Gigentbum bHabe einen Werth nur
burd) bie Benubung und bad BVerbot des Gebrandjed enthalte
paber eine LVerlehung ved Eigenthums felbfl.

2. § 10 ver RKantondverfafjung befiimme: ,Die Hanbdeld-
unb Gewerbefreifeit ift anerfannt. Dad Gefel wird, tnnert ben
Grengen der Bundedverfafjung, diejenigen befdhrénfenden Be-
flimmungen feftfeben, welche vad allgemeine IWobl erfordert.”
Das Berbot ve8 Gebrauded bver Bierpreffionen involvive
sffenbar eine Berlefung ved Prinjips Dber Handels- und Ge-
werbefreifeit. Nad § 10 Abfah 2 ber Kantondverfaffung
fonnen {iberdem Befchrdnfungen der Hanbdeld- und Gewerbe:
fretbeit nur ourdy Gefeg, nicht, wie bier gefehehen, durdy Bex-
ordnung aufgeftelft werben.

3. Celbft wenn fibrigens nadh) der Verfaffung eine Befdhrin-
fung ber Handeld: und Geverbefreibiett tm Berordnungdwege
julfftg ware, fo wire doch nur der Reglerungdrath felbfl, nicht
aber Det Sanititérath sum Crlafje folder BVerorbnungen zu-
ftindig. Denn nady § 67 der RKantondverfajjung fet e8 Ter
Regierungsrath, welder die jur BVolziehung und Berwaltung
nbthigen Berortnungen erfaffe. Dem Sanititdrath flebe alfer-
bingd nach bem Gefee iiber dad Gefundbeitdmefen vom Jahre
1876 etn Unffichterechyt fiber bie fanitarijhen Einrihtungen
u. . 1. 311, gejundbeitdpolizeiliche Verordnungen dagegen habe nach
Berfaffung und Gefely der Regierungdrath zu erlaffen. Eine
Mafrege! allgemeiner Natur, wie bad Verbot ber Bierpref
fionen, bitrfe der Sanitdt8rath nidyt treffen.

Demnach werde beantragt : Dag Bunvedgericht yoolle bas
refurritte Berbot der Bierpreffionen ald verfaffungdwivrig auf-

heben.
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C. Dem Refurfe des F. Splef fhlieft fich der fehmeijerifche
Bierbrauerperein an, indemt er in einer Eingabe datirt den 24, Au-
guft 1885 wefentlidh bie gleichen vechtlichen Geficht8punfte wie
Der Refurrent geltend madht und tberbem auf, feiner Unficht
nady, aud dem Berbote der Bierprefftonen fich ergebenbde [dhabd-
lide volféwirthichaftliche Folgen hinweidt,

D. Der NRegierung8rath ved RKantond Luzern tragt in feiner
Beruehmlaffung darauf an: dad Bundedgericht wolle den NRe:
turg te§ F Spief und RKonforten al8 unbegrimbet umter
Koftenfolge abweifen, indem er ausfithrt:

1. Die angefodhtene Schlufnahme verlelte feine wohlerwor-
benen Mechte, Denn e egiftive nirgends eine Beftimmung, wonach
pen Beldhverdefithrern Bievpreffionen mit gefundheitd{dharlichem
Betriche geftattet gewefen wdren. IMit vem gleichen Rechte,
wie gegen dad Berbot ver Bierpreffiomen, Fbunte gegen jeded
BVerbot  gefundheitdchavticher Einvichlungen Front gemadt
werden. Auf diefer Grundlage wive iberbaupt eine wirflame
Gefuntheitdpoliei gar nidht dentbar.

2. Was bdie behauptete BVerlefung der Handeld- und Ge-
werbefretheit anbelange, fo fei Darauf bHinguweifen, daf nadh
§ 31 litt. ¢ der Bunbesdverfaffung den fantonalen Behirden
pag Redt juftebe, BVerfligungen {tber die Ansitbung von Han-
bel unb Gewerbe ju treffen. Der Schlufpajjud ded § 10 bex
Rantondverfaffung tonne nidht ven Sinn haben, daf nidt aud
fhon vor Grlafy ded parin in Ausfdt genommenen alfgemeinen
Gefeges fanititdpolizeiliche Bejchrdnfungen der Gewerbefreibeit
angeorbnet wetden dlitfen. Sonft fiunte ja nidht einmal Dder
Berfauf giftiger Stoffe, 3. B. arfenithaltiger Tapeten u. dgl.
verboten werben.

3. Die Kompeteny ved Sanitdtdrathed jum Grlaffe der an-
gefochtenen Verfligung BHalte ber MegierungBdrath, inSbefonbere
mit Ridficht aui § 9 litt. b bed fantonalen efehed iiber dasd
Gefuntheitdiwefen vom 29. Februar 1876, fitr yiveifellod begrimn-
bet. Denn nad ber angefithren Gefegesbeftimmung miiffe ange-
nommen erben, daf dem Sanitdtsrath audy die Wuffidyt itber
bte fanitarifden Einvidtungen der Bffentlichen Wirthicdhaften
juftehe. Uebrigend fet ble fanititdrathliche Verordnung der Abh-
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{dhaffung Der Bierpreffionen vom Reglerungdrathe fanftionirt
foorDen und e Iiege affo in diefer Hinfidht ein formlicher ma-
tevielfer JReglerungsbefhiug vor,

Dad Bundedgericht zieht in Srwdgung:

1. Die verfafjungdmifige Garantie der Unvetleflichleit Hesd
Privateigenthumgd (§ 9 ber Yugernifhen RKantondverfaffung)
{chiieRt gemify feineBwegd aus, daf durd) verfaffung@mdfig er-
aflene Gefege oder Berordnungen aud polizeilichen Griinben
mwegen Feuer- oder Gefundheitdgefahrlichfeit u. dgl. die gewers-
lidje Berwendung von Saden oder Einvidhtungen beftimmter
Art verboten wirh, Dadurd witd ja dad Gigentbum an diefen
Gegenftanden dem Dbetreffenven Eigenthilmer weder gany nodh
thetlweife entyogen, fonvern lebiglich eine gewerbepolizeiliche
Morm {iber die Art und Wetfe ver Aubitbung beftimmter Ge-
werbe aufgeftelit. Soteit daber die Befdymerbe gegen dag Ber-
bot ber fermern Umvendung und Benufung der Bierpreffisnen
gjum Ausdjdhanfe von Bier auf eine VerleBung der verfaffungd-
mdfigen EigenthumBgavantie geftiigt wird, evjcheint Odiefelbe
ofne weiterd al8 unbegriindet.

2. TWeun fobann der RNefurd im weitern auf Verlebung der
in § 10 Abfat 1 ber RKantondverfaffung gewdhrleifteten Han.
bel8: und Gewerbefreibeit geftitgt wird, {o ift bad Bunbedge-
ridht ju Beurtheilung diefed Befdivertegrunded nidt fomyetent.
Denn 8 ift, nady Der gangen Haltung vesd § 10 der Kantonss
fafjung flar, baf biefer die Handeld- und Gewerbefreiheit nicht
in jpeiterm Umfange al® Yret. 31 der Bunbedverfaffung, jondern
lediglich) im Sinne und innerhalb Dder Scdiranfen Ddiefer Be-
fitmmung der BunveBverfafjung gewdhrleiften will, Nun ift
aber, wie bag Bundedgericht Jhon viederholt audgelprochen Hat
(vergleiche Umtlide Sammlung XI, &. 158, Entjdheidung in
Sadien Syprenger vom 5. Junt 1885), wegen Berletung folcher
Peftimmungen der Kantondverfaffungen, welde nur Grunv-
fage entbalten, bie Bereitd in ber Bunbdedverfafjung niebergelegt
find, wibrend der Dauer ver Bunbdedverfafjung ein felbftdudi-
ger Mefurd nidt ftafthaft, fondern Tann eine Befdhyverde nur
wegen Verlegung ded entfpredienven Grunbdlaed bder Bunbes-
verfaffung bei Det bafitr juftandigen Behirde erhoben wetben.
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Bur Beurtheilung von Befdywerven iwegen Berlehung ded Art.
31 ber Bunbedverfafjung aber iff nidht dad Bunbdedgericht
fondern {ind Dver BunbeBrath und eventuell die Vunbdedver:
fammiung nady Act. DY ved BunbeBgefeped itber Drganifation
ber Bundesdrecdhtdpilege uftandia.

3. Dagegen ift dad Bunbedgericht allerdingd befugt ju prit-
fen, ob bie angefoditene Berordnung in formeld verfafjungd-
mdfiger Weije yu Stande gefommen fet, in8befondere ob fie von
ber nady bver RanionBverfafjung bhieflir suftdndigen BVehrde
auggehe. Jn diefer Richtung madht bie Befdhwerde junddhit
geltend baff nady Art. 10 Sak 2 der Kantongverfaflung Be-
jhrdnfungen Dder Handeld- und Gewerbefreiheit nur durd
Gefe, nicht purdy bloke Verordrung eingefithrt werben Ionnen,
Allein, wenn nun andy richtig fein mag, daf nach diefer BVe-
fimmung ber Kantondverfafjung Befdrdntungen ved Redted
ber eingelnen Bitrger yum Betrieb beliebiger Gewerbe (mie die
Cinflilhrung der Konzeifiondpflicht fiir beftimmte Gewerbe, us-
fhluf etngelner Verfonentlajien vom Redhte, gewtijfe Gewerbe
yu betvetben u. |. w.) nutr burd) Gefef eingefithrt werden
tonnen, fo fann derfelben bagegen feine8wegs bie weitergebende
Bebeutung beigemeffen werben, daf alle Berfitgungen gefund-
beit3- ober ficherheit8polizeificher Natur, mwelde itherhaupt die
et und Weife ver Ausditbung von Gewerben beviitbrenr, nur im
Wege der Gefetsgebung gefroffen werben fonnen ; eine derartige
Befdhranfung der Verordnung8gewalt der LVermaltungdbehirve,
wodurd) biefe auf wicdhtigen Gebieten nabeyu iluforifch gemadyt
witrde, fann gewify nicht im Sinne bed Art. 10, Sal 2 dex
Kantonsverfaifung liegen; fte wdve audhy mit der Lage der fan.
tonalen Gefepgebung, welde der Bermwaltungsbehdrve vielfach
ven Erlaf von Berordnungen ubertvigt, weldhe die Ausdlibung
bon Gewerben befreffen (vergleidhe 3. B. § 8 litt. d bed
fantonalen Gefehed hber dba8 Gefundbeitdivefen vom 29. Fe-
bruar 1876) burdhaus unvereinbar,

4. Ghenfowenig wie aus Art. 10 der Kantonsdverfafjung
fonn aud anbern Beftimmungen ber BVerfajjung over Gefebge-
bung bed Kantond R[ugern gefolgert werben, baf eine gefund-
bett@polijeilidie Bor{drift ved hier in Frage ftehenven Jnbalted
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nur im Wege der Gefehgebung, nicht in bemjenigen ber Ber-
vrdnung aufgeftellt werben tnne ; vielmehr fillt eine derartige
Unordrung, durdh) welde eine eimyelne gewerbliche Ginridhtung
aud gejundbeitdpolizeilidhen Grinben verboten wird, der Natur
per Sathe nady burdhaud in dad Gebiet der Bernrdnungdge-
walt der Berwaltungdbehirde. _

5. Wenn endlich die Befchwerde auch nod) darauf abftellt,
vaf nad) WArt. 67 ber RKantondverfaffung jevenfalld nicht der
Sanititérath jondern nur der Regierungdrath jum Griaffe von
Berordnungen, welde allgemeine Reaeln entbalten, beredytigt
fet, jo fann auf bdiefe8 Moment {hon Ddefbhalb Tein Gewicht
gelegt werden, wetl ja bie angefoditene Verordbnung vom Sa-
nitdtérathe nidt von fidh aug, foudern, wie in derfelben aus-
priidlidy bemerft iff, mit Genehmigung ded Reglernngdrathes
erfaffen yourbe. .

Demnach hat da8 Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd wird ald unbegriindet abgewiefen.




