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ndmlidy ve8 § 587 Dbe3 Dberniihen Gejeged fiber dad Boll-
atebungdverfahren. Diefe Gefegedbeflimmung wirh dalin interpre-
tirf, pafy fie nur Yei im RKanton Bern erdjfnetem Konfurfe yur
Anwendung fommen wolle, wdabrend fie einer audwirtd erfolg-
ten Sonfurderdffnung die Wirtung ver Vernichiung ver Pidn-
pungdpfandrechte nicht beifege, jo daf allp in lefterem Falle
die in § DRT gefebte BVedingung bed Unterganged vev Pfdn-
pungdpfanvredite nidht erfiilit fel. O bdiefe Yudlegunrg einer
tantonalen Gefegesbeftimmung richtig oder unrichtig fei, ent
siebt fich, wie bie Refurventin grundidglich felbft anectennt, der
RKognition be8 Bunvedgerichiesd.

Demuady hat dad Bunbdedgericht
erfannt:

Die Be[dhverde witd al8 unbegriinbet abgemwiefen.

Vierter Abschnitt, — Quatriéme section.

Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.

I. Uebergriff
in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt.

Empiétement dans le domaine
du pouvoir législatif.

69, Urtheil vom 14, November 188D in Saden
Haaf und Konjorten.

A. Die Refurrenten Karl Haaf und Genoffen, welde {dmmi-
lih Droguerie: und Syejereimaarengejddfte in der Stavt
Bern befreiben, wurbden durch Urtheil ber Polizeifammer Ded
Obergeridhted ded RKantond Bern vom 11. Februar 1885 bder
Miverhandlung gegen die Verordnung ved bernijdien Regierungs-
rathed vom 18. April 1867 iiber den Berfauf von Wryneiftof-
fen und Giften fhuldbig erflart und in Anwendung der Uet. 1,
2, 15, 21 unb 57 bdiefer BVerorbuung, fowie der Art. 16, 26
und 26 bed fantonalen Medizinalgefefed vom 14. Mary 1865
und Art, 368 veg Strafverfabhrend ju einer Bufe von je 15 Fr.
und 3u ten Koften ded Wexrfahrend verurtbheilt, weil fte gewiffe,
al8 rgneimittel gualifizivte Stoffe (namlich firhen Salpetergeift,
Eibiidialbe, Diekbadibaliam, Arquebuiadenivajjer, Kropfoulver,
Augburgerlebengefjen;, Painexpeller und Hofmanndiropfen)
unberedtigteriveife in ibren 2aden feilgebalten und verfaujt
baben.

B. Gegen Dbiefed8 Mrtheil ergriffen £. Haaf und Genoffen
ben ftaat8rechittichen Refurd an dad Bundedgericht. In ibrer
Returdfdreift fibren fie qus:
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1. ®ie vom Richter feinem Urtheile 3u Grunde gelegte
Rorm, die Regierungdverordnung vom 18, Wpril 1867, fei,
weil auf verfafjungdivivrigem Wege 3 Stanve gefommen,
verfaffungdmwivrig. Art. 27 der bernifhen StaatBverfaffung be-
jtimme : ,Dent grofen Rathe, ald3 ver hichiten Staat8behirve,
Jind folgenve Bervidhtungen fibertvagen: I Die Erlaffung,
,Erlduterung, Abdnderung und Aufbebung von Gefefen und
,allgemeinen Bleibenden Berordnungen.” Art. 28 bder Berfaf-
fung {dreibe vor, dag der grofe Rath die ihm durch bie Ber-
faffung namentlid) angewiefenen DVervichtungen an feine anbere
Behorbe iiberiragen biirfe. Dagegen fei vem Regierungdrath
vurch Art, 37 und 39 der Verfafjung nur die Vejorgung ,der
Jgejammten  Reglerungdvermaltung innerbalb ver Schranfen
,ver Berfaffung und ver Gefese” (§ 37) und ver Bollug ,al-
o ler Sefetse, Verordnungen und Befdliffe ded groen Rathes,
iomie Der in Rechtdtraft erwadyjenen Uriheile’ (§ 39) iiber-
tragen. Die bernifde Kantonsverfafiung fenne daber fiir die
Regel ein felbfidndiges Verorbnungdrecht ved Regierungdrathed
nidgt. § 41 ver BVerfajjung vdume demfelben allerdingd bas
Redyt ein, ,jur Abwendung von pldgliden Gefalren filr den
JJanitavifhen oder dfonemifden Buftand bed Landed die nbthi-
,gen Gebote und Berbote mit BuBandrobhungen zu erfaffen.”
Ullein gerade aud Dbdiefer, ein blofed Nothredht ftatuirenden,
Audnabhme folge, daff in Der Regel Dem Regierungdrathe ein
fetbftanviged LBerordnungdrecht, indbefondere mit dem Rechte
ber Bupandrohung, verfafjungdmafig nicht juftebe. Der Regie-
rung8rath fei nady der bernifdhen BVerfafjung eine blofe Boll-
jiehungdbehdrde. Die Bolljiehung eined Gefeled Fonne freilid
felbft wieber bie ufjftellung gewiffer reguiativer Beftimmungen
fiber die Thatigleit der mit Deffen Vollziehung betrauten Be-
horden, ba8 von diefen ju beobachtende Berfabren u. {. .
nothiy macdhen. Uber bdiefe regulativen Beftimmungen mitffen
fidy ftreng innert den Grengen de8 gefesgeberiichen Eriaffes,
an welden fle gefuilpft feien, DLalten und fHnnen niemals jelbit
neue Redhtdfase f[dhaffen. Die in Frage ftehende Bersrdnung
fiber den Berfauf von Aryneiftoffen und Giften nun beyeidhne
fih alg8 in Bollyiehung von ,§ 16 des Gefeged vom 14, Miry
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,1865 fowte vou § 12 Biffer D bde8 Geverbegefefed wom
o7, November 1849” erlaflen. Die Tehitere Gefefediielle fomme
bier nicht in Betradht, yoobl aber bdie erjtere. Diefelbe laute:
yDiefer Beruf (v, §. ver Upotheferberuf) wird nur in einer
JDffentlichen Apothefe audgeitbt und befieht in ver Jubereitung
Lund vem Berfanfe von Uryneiftoffen und Arznelen an Krante
Jund Medizinalperfonen, an diefe Lebtern jedoch nur infoweit,
,a18 fie qur Amwendung verfelben beredhtigt find, an Jene nur
Jauf drztliche Lerordnung Hin (Regepd). — Cine vom Regie-
srungdraifie ju erfaffenve Berordnung itber dern Berfauf von
yUrgnetftoffen im Grofen und den Handbverfauf wird bdie
,Ausdnahmen vor diefer Regel beftimmen.” Schon Alinea 2 diefesd
§ 16 Ded Gefehed fet verfafjungdwidrig, da bem Regierungs-
rafhe bie Befugnify eingerdumt werde, auf tem DVerordnungs.
thege Uudnahmen von einer gefeplichen Regel aufyuftellen, was
eine verfaffungdwivrige Delegation der gefehgebenden Gewalt
enthalte. Budem fei § 16 cit. eine lex imperfecta; bag8 e-
fe erfldre eine Widerhandlung gegen Ddiefe Vorfdyrlit nidt
al8 ftrafbar. Denn ver die Strafbeftimmungen enthaltenve § 25
Deg Giefene8 Tauie: ,TWer einer Der in Tex § 1, 4, 5, 6, T,
#8, 11, 13, 17, 21 und 23 enthaltenen Borfdyriften ober Den
sauf diefem Gefege BPerufenden Boliebungdbeftimmungen u-
wiberhandvelt, iff ftrafbar...” Er nenne alfo bden § 16 mnicht
unter benjenigen Beftimmungen, welde einen fivafreditlichen
Thatbeftand enthalten. Die Klaufel ,oder ven auf bdiefem Ge
Jetie  Derubenben BoljlebungBbeftimmungen” Dbdagegen fonne
vetfaffungdmdfig nicht den Sinn Haben, daf e8 dem Regie-
rungérathe juftehen folle, auf dem Berordnungdwege felbftdndig
firafrechtiiche Thatbeftdnde ju jdhaffen, ba Dbie verordnenbe
Shitigteit bes8 Regierungdrathed fich frenge im (Gebiete Dex
Bollstehung bereitd Leftehender NechiBfdhe beivegen miiffe. Die
Berordnung vom 18, April 1867 in ifren § 21 und 22,
mweldie dem angefochfenen Urtheile ju Grunde liegen, nun aber
bewwege fich nidyt innerbalh biefer verfaffungdmafigen Sdiranten,
fjonbern gehe in mebrfacher Bejtehung bariiber hinaud, § 21
perfelben Deftimme : ,Wryueten blirfen nur in ben Bifentlichen
Upothefen und in den vorfdyriftdgemd eingerichieten und
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ponerfannten Privatapothefen bereitet und verfauft werben. —
S Bieifeldfdllen entideidet die Direftion Ded @efunvheitsd-
ywefend, ob ein Stoff over eine Bubereitung al8 Arymei zu
o betrachten ift.” Whabrend Ulinea 1 diefed Paragraphen fich nody
siemlich genau an § 16 ved Medijinalgefeled anlebune, enthalte
Alinea 2 eine Beftimmung, weiche dem Gefege gany fremd und
baber unyuliifig fet. Mod) weiter gehe § 22 ber BVerordnung,
Derfelbe {aute: ,Den Upothefern fteht vad Redht 3u, im
pDanvverfaufe obhne drytliche BVerordnung vem Publifum abyu-
yaebert: 1, Alle einfachen Uryneifioffe mit WuBnabme ber in
,S 1 und 3 begetdyneten ; 2. zufammengefelte Urjneien von
yDbefannter Bereitungdweife sum innern over Gufern Gebraudy,
yoelche feine der in § 1 und 3 genannten Subjtangen enthal-
Jten und fid) al8 ungefibrlide Hautmittel qualifiziren.”’ TWah-
rend Dad Gefe ven Upothefern 0Blod Ddie Fubereitung von
regeptivten Yvyneimitteln audidhliefilich vorbebalte, monopolifire
die Berordnung u Gunften der Wpothefer aud) den Berfauf
folder Stoffe, weldie dad Publifum Jeit IJabrhunterfen fenne
und deren e fidy bediene, ohne dap eine drjtliche Lerfchreibung
nothivendig fei, ja die theilweife in ter Pharmacopcea helvetica
gar nidt vorfommen uud dbie fein Aryt verfchreibe. Sie gebe
alfo {iber dag Gebiet einer BVolljiebunglverordnung hinausd und
jei daber verfafjungdwivrig.

2. 3m Fernern liege eine PBerlehung der Wnt, 11 und 5O
per bernifden RantonBverfaffung vor. WAlinea 2 De@ § 21 Ter
Berpronung vom 18. Wpril 1867 mifte (wenn die Verorbnung
itberhaupt formell verfaffung8mdfig sodre) jedenfali® dabin aus-
gelegt wetden, baf die Direftion ved Jnmern in nidht gevidht-
Tidhen Beifelgfallen einen Bejhiufp faffe, dah beftimmte
Stoffe von nun an unter bie RKategorie der Wizneimittel ju
vecdhuen felen und daf erft von Dbdiefem, in Hiblicher Form ju
publistrenven, Befdluffe Hinweg ber BVerfauf viefer Stoffe ver-
boten fei. Im vorliegenden Falle fei aber nicht fo yrogredivt
worden. Der Ridyter babe, nachdem Der wvon ihm in erfter
Linie beftellte Experte, ver Chemifer Dr Sdyaffer, exfidict habe,
er foune fich nicht ficher dariiber ausjprechen, ob die verfauften
Stoffe alg jufammengefegte Wrzneimittel ju betraditen feien,
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fih an die Direftion ded Jnnern gewendet und biefe Behbrve
habe nun durdy Schreiben vom 30. Mat 1884 bdie fraglichen
Stoffe ale jufammengefeste Argnetmittel erflfiet, Anf Grumd
piefer Grildrung bev Direftion ved Jnnern fet die Berurtheilung
ber Refurrenten erfolgt, inbem eine von letern verlangte
yroeite Cypertife exff- und oberinftanylich vermotfen worden fel.
Ullerdingsd nehme dad angefodhtene Urthet! audy auf ein Gut-
adyten ved Dr. med. Surbedt Besug, allein diefed Gutadhten fei
filr ben vorliegenven Straffall ohne alfe Beveutung, ba o8
nicht in diefem, fondern in einem anbern Falle eingebolt vwor-
Den fet. Die mafgebende Theilnahme ber Direftion bes Sn-
nern an ber Beurtheilung eine8 Ctraffalled aber verfiofe
gegen bad verfafjungémdfige Pringlp der Trennung der Ge-
walten.

3. Endlich fel auch) Art. 97 ber RKantondverfafjung verlept,
auB weldem fervorgehe, daf BVefdhrantungen ver Hanbeld- und
Gemerbefreiheit nur im Wege der Gefesgebung, nidht in vem.
jenigen Dder blvfen HRegierungdverordnung aufgeftellt twerben
fonnen.

Demnady werve beantragt: €8 fei dad Urtheil der Poligei-
fammer bed Rantong Bern vom 11, Februar 1885 wegen
Perlehung der bernifdien Berfafjung aufyubeben, unter Folge
ber Koften gegen wen Rechtens.

C. Die Polijeifammer ded Appelationss und Kaffationshofes
pe8 Rantond Bern hat eine Bernehmlaffung auf bdiefe Be-
{chiverbe nicht eingereicht, fombern beyieht fidh einfach auf nie
Motive ihres angefodhtenen Urtheild. Dagegen hat ber Regie-
tung@rath be8 RKantond Bern, bem jur Bernebmlaffung ebene
falld Gelegenbeit gegeben ivurde , eine eingebende Untwort
fehrift eingereidhit, aud welcher folgended Hervorsubeben ift: Sn
erfter Rinte werde mit RUIHDHt auf die in § 59 ded Bunbdes-
gefeged itber Organifation bder Bunbvesrechtepflege feftgefente
fehyigtigige Relurdfrift beftritten, baf Gefewe und Berord-
nungen, die jeit 20 Jabren unangefodten in Rechtstraft Be-
fteben, nadtrdglich nody wegen BVerfaffungdibrigheit angefodhten
werden finnen. Sodann finne aber von einer Berfaffungs
widbriglett der Berorbnung vom 18, Apeil 1867 ober ted an-
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gefochtenen Urtheil8 Biberhaupt feine ede fein. Die Refurventen
geben felbit 3u, vaf ver Regierungdrath jur Bolljiebung befte-
fender Gefege Ausflihrungsverordnungen erlaffen fdnne. Wenn
fle beifiigen, bap viefe Augfiihrung8verordnungen fidy tm Rabh-
men Ded Dbefreffenven Gefehes bewegen milffen, fo fei Died
polfftindig richtig, aber auch felbftverftindlidy. Richt richtig fet
bagegen, daf, wie die Refurrenten voraugfegen, die BVerfaffung
bie Gremzen ywijdhen demjenigen, wad im Gefege und wasd in
ver Yusfiihrungdverorbnung 3u normiven fet, von vornbevein
in allgemein giiltiger Weife feftiese. Dieje Grenlinie beftimme
fih jeweilen nad) ber iumern Ratur Ded betreffenden einzelnen
Gegenftanved und werde endgliltiy burch Den Sefebgeber felbit,
im Gefege, feftgeftellt. So fei e8 im Kanton Vern von jeber
gebalten twotben und Ddiefed Perfabren werde auff) burd) bad
fog. Referendumegeje vom 4. Sufi 1869 an%brucfﬁe'b borges
fehrieben, Sm aflgemeinen werden im Bermaltungdgebiete blod
bie Bleibenden, grundlegenden Beftimmungen in dad Gefep
aufgenomnten, wibrend bdle in ver usfithrung medﬁe[n_ben
Borjdyriften bder BollziehungSverorvnung vorbebalten merbes't‘
Sm vorliegenden Falle ftelle die Berordnung vom 18. April
1867 feinedwegd einen neuen, im Gefege felbft nicht enthal.
tenen, Mechtsfak auf, fondern fithre nur einen im efets wirt-
fidh vorgefehenen Rechidfah aus, ba ja bas Gefes felbft vorfebe,
bafp im Wege der VollziehungBoerordnung Audnabuen von Dent
tm Gefehie al8 Regel BHingeftellten FNormen bavitber, wo, von
jem und iie Arneiftoffe und Aryneimittel verfauft werben
piitfen, aufjuftellen felen. Die Strafbeftimmungen gegen Ueber-
tretung bed § 16 De8 Gefeles jeien ebenfalld tm Gefege felbit
porgefehen; da § 25 dedfelben aud) Ddie lle!aertretung ber auf
pem Gefee berufenven BVollziehungsbeftimmungen mit Strafe
bebrohe und man dabei fpegiell audy Den § 16, mwelder erjt
mit ber Bollziebungdversronung bed8 Regterungbrathed jur
Bollftindigeit gelangt fef, tm YUuge gehabt habe. In Ausfiih-
rung bed § 16 Des Mebiyinalgefehed Dhaben bie %Irgngifioﬁe
faffifizivt werden mitffen d. §. e8 Haben biejenigen QItgnezﬁoﬁg,
weldbe mur tn Apotheten verfauft werven Durften, von denjent:
gen, weldhe dem freten Bertehr Uberlaffen bietben {oflen, aud-
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gejchieben merden miifjen. Die erftere Kategorie habe nach § 16
pie JRegel, die jweitgenannte die Ausdnahme bilben folfen. Die
Beroronung vom 18. April 1867 und bie in Handhabung der-
felben erlajfenen Schlufnabmen bed Regierungsrathed und bder
Direftion ded Junern Haben nidhtd anbered beywedt, alg diefe
Unterfdheibung durchyufithren. Wenn bdie von bden Refurrenten
beanftanveten Beflimmungen der Verordnung vom 18. Ypril
1867 al8 verfafjung8wibrig aufgehoben wiitben, fo wihrve bied
gar unidt um Bortheile, fondern um RNacdthetle der Refur:
venten audjdilagen. €8 wiltbe dann einfach bei § 16 AL 1
ve8 Gefehed fein Bemwenden Haben, b, 5. Buberettung und
Berfauf von Aryneiftoffen und Wrgneimitteln diirften (abgefehen
pon Den im (Sefehe Den Werzten und Thierdryten eingerGumten
Befugniffen) nur in Sffentlichen AUpothefen und gar nidt durd
Droguiften und Sypejerethdndler ftattfinden. Die Meinungs-
aufierung der Direftion bed Sunern vom 30. Mai 1884 f{ei
fiir ba8 Gericht nidht verbindlich und aud nidt aus{diag-
gebend gewvefen ; diefelbe Dhabe einfach bad in einem Ffrithern
gang analogen Falle vom Gerichte eingeholte Gutaditen ded Dr,
med. Surbed, weldhed ber Polizetfammer befannt gewefen fei,
beftatigt. Bon etnem Eingriffe einer Roljiehungdbehdrte in
pag (ebiet der richterliden Gewalt foune alfo nidht die Reve
fein. Ghenioivenig fet Art. 79 ber Kanton2verfaffung verleht.
Die Bollzlehung8versrbnung entbalte ja dem Gefehe gegendiber
gat nidit eine Beldyrdnfung, {ondern gegentheild eine Crwei-
texung ber Freibeit bed Lerfehrs, Temmach iverdbe darauf an-
getragen :

1. &8 fet auf bdad8 RefurBbegebrew ber Herren Haaf und
Mithaften nicht einjutreten.

2. Gventuell o8 fei diefed RefurBbegehren ju verwerfen.

D. Sn Replit und Duplif balten die Parteten, unter Be-
fimpfung ber gegnevifdien Yusflibrungen, an ibren Untrigen
und deren Begritndung feft.

Dag Bunvedgericht zieht in Grwigung:

1. Die Einwendung der Berfpdtung bded MNefurfed ijf, wie
angelidhtd der fonftanten bunbeBredhtlichen Praxid einer weitern
Yusfiihrung nicht mehr bedacf, unbegrimbet (J. 3. B. Enifdyei-
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pung in ©. Sulyer 1X, &. 444) und o8 ift daher auf die

jachliche Veiifuna der Befdywerde einjutreten. Dabel Hat has
Bunvedgericht aber felbitverftdndlich nidht ju unterfuchen, ob
bad angefochtene Urtheil auf ridhtiger Audlegung und Unmwen-
pung Der fantonalen efege und Berordnungen berube, fondern
bYo8 3u pritfen, ob badfelbe die fantomale Berfafjung durd
Anwendung einer formel over materiell verfaffungBwidrigen
MNorm verlege.

2. Sn etfter finte ift ju prifen, ob die vom fantonalen
Serichte angewenvete Verordnung bed bernifchen Regierungs
tathe? bom 18. Upril 1865 in formell verfaffungdmifiger
Weife ju Stanpe gefommen, b. §. ob bder Reglerungdrath ju

Grlaf viefer Berorbnung, {peyiell ihrer angefochtenen Beftim-

mungen, verfafjungd8mapig fompetent gewefen fei. Unyiveifelhaft
ift nun, vag diefe Verordnung itber den BVerfauf von Wrynei-
fioffen und Giften in Yubfithrung gefeblicher BVeftimmungen
etlaffen outde, weldhe den Regierungdrath vaju auddridlich
ermidhtigten und verpflichteten. Indhefonvere ift died durdh
ple §§ 14 und 16 veg (efeged fiber bie Uuslibung der medi-
yintjdhen Berufgarten vom 14. Miry 1865 gefdhehen: Nad
§ 14 bat ber Regierungdrath u. a. die undhern Veftimmungen
itber die Befugnifie ver Iubaber von bHifentliden und Privat:
apothefen ju treffen und iff mit der Einfithrung einer Pharma-
copeea Beauftragt; nach § 16 AbL. 2. Hat er durch eine Ber-
ordnung ,iber den Verfauf von Arjneiftofen im Grofen und
burdh pen Handverfauf”’ die Uuvénabmen von ber Regel, daf
Aryneien und Wryneiftoffe nur in bffenilidhen Apoibeten jube-
reitet und nur an berecdhtigte Medizinalperionen odber auf dryt-
lihe8 Regept bin verfauft werben diirfen, ju beftimmen. Dem-
nady war gewif der Regierungdrath gefehlidh) ermadytigt und
verpilichtet, im Berordnungdwege BVeftimmung dariiber ju tref-
fen, weldhe Stoffe oder Bubereitungen ald Uryneien ju betrad-
ten felen und au@fdhlieRlih wvon Wpothetern verfauft iwerden
dlitfen, foivte in weldher Weife und vor welder Behbrve in
Bweifel@fallen beyitglid) eingelner Stoffe ju entjdeiven fet. Der
Regierungdrath Bat demnady in feiner angefochtenen Verordnung
bie Sdyranten feiner gefehlichen BVollmacht nicht Hberfdhritten.
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Die Refurrenten Hehaupten nun aber, daf Dag Gefes feldit
berfgﬁunggmibtig fet, da verfaflung8miiis bas Befey bem
Regierungdrathe die fragliche Crmddytigung nidit habe fiber-
tragen thnnen, weil nadh der Bernifchen Berfafjung das Recht
pum  Crlaffe von Gefesen und allgemeinen bleibenden Rer
ordnungen aud{dlieflidhy und unitbertragbar pem grofen Rathe
sufiehe. Allein, wie die Refurventen felbft anerfeinen, ift durch
b?efe verfafjung8magigen Pringipien, ble Komveteny bed Re-
gievung8rathes jum  Crlaffe von Bollziehungdverotdbnungen u
beftehenden Gefehen uidst audgefdhloflen,- unb ¢8 fann nun
nidyt gefagt iwretden, baf bdie, allerdingd weitgehende, Berpr-
prung8befugnif, weldie vag Medizinalyefes vom 14. Miry 1865
pem Regierungdrathe einrdumt, {iber dag bHlofen Bollziehungs-
verordnungen gejtecfte Gebiet entfhieben binaudgehe. Denn bet
ben in Frage ftebenden, der FRegelung purcy Regierungsver-
orbrung vorbehaltenen Puntten handelt es fich body nidht forwohl
um Yufftellung neuer Rechisidge al8 vielmehr darum, bie An.
wendung ber im Gefee felbft bereitd aufgefteliten Grundidte
auf dle, in Folge newer Grfindungen umd Crfahrungen fletig
wedyjelnben, Crideinungen ve8 Lebend ju vermitteln. Wenn
vie Refurrenten fpeziell die Befugnif des Regierungdraihes ju
Aufftellung von Strafbeftimmungen beftreiten, fo ift dacauf
ju erivibern, daf Gier bie Strafbefimmungen nicht durch die
Jegierungdverordnung jondern durd) dag Gefeg felbft (Art, 25)
aufgeftellt finb; bem Regierungsrathe ift nicht die Yufftellung
von Steafbeftimmungen fonbdern die Yufitellung von RNovmen,
fitr Deven llebertretung pie Strafe im Gefege felbft Beftinunt
ift, zugemwiefen worden,

3. Daf fodann dburdh die von der Direftion ved Jnunern ab-
gegebene Meinungdduferung daviiber, ob bie in Frage flehenben,
von den Helurrenten verfauften Stoffe als jufammengefeste
Arzneimittel 3u Detrachten feien, ein verfafiungdwivriger Gin-
brud) in dag Pringip ver Trennung ver Gewalten erfolgt fei,
ift ebenfalld nicht richtig. &8 erglbt fich aus ver Begriindung
be8 angefochtenen Urtheil8 unyweideutig, daf ber Richter fich
burd) diefe Meinungdiuferung durdhaus nicht als gebunben
eradytete, fondern diefelbe Tediglich al8 ein Glement ju Bilbung

xr — 1886 32
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feiner ricyterlichen Meberjengung neben anbern bebanbvelte. OB
vie Ginbolung diefer Meinungdiuferung progeffualifd suldhig
war ober nicht, entyieht fich, da ed fich Dabet leviglich um Un-
wendung ver Yfantonalen Projeordnung handelt, der Kognition

be8 Bunbedgerichtes,
4. Gnolidy fann aucdy von einer Berlebung bed Art. 70 Tex

RKantonsverfaffung tefp. ded Grundfakes, vaf Bejdhrdnfungen
ber Handeld- und Gewerbefreiieit nur im Wege ber Gefes-
gebung eingefithrt voerben Eounen, von vornberein feine Rede
feln ; 8 folgt bied obme weitered darausd, daf dle angefodytene
Regierungdverorbnung nad) tem oben audgefithrten leviglidhy al8
eine VollziebungSverordnung ju einem verfafjungdmdfig erfaj
fenen Gefese ju betradten ifi.
Demnady bat dad Bunbedgericht
erfannt:

Der Nefurd wird afd unbegriinbet abgemiefen.

70, Virtheil vom 12, Degember 1885
in Sadyen Erlanger.

A. Am 20. Degember 1878 fafte ber Regierungdrath bes
Rantons Sdwy; ,in Ausfithrung ded Auftraged ved h. Kan-
tondrathes vom 29, November 1878 betreffend Den Beyug einer
Ratentfteuer von ven §Handeldreifenven” ben Befhluf: ,Die
JHanbeldreifenven, weldje mit ober ofne Borwetfung von
 MMuftern bet Vrivaten, b. h. bei Nicytgerverbegenoffen Beftel-
Jungen auffuden, baben fich ju diefem Biwede vom 1. Sanuar
1879 an ein Ratent ju erwerben, welded vom Polizeidepar-
ement im Sinne de8 § 21 ber Reviflon der Berorduuug
Jdiber ven TMarft- und Haufirverfehr vom 1. Juli 1877 er-
Aheilt wird. Suwiberbandlungen gegen bdiefe Vorjdhrift find
nady Sitel IV ber Marft- und  Haufirerverordnung vom
,12. Miry 1851 ju beftrafen.”

1. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. Ne 7¢). 489

B. Der Reifende pver Nefurventen, welde eine Kurywaaren-
handlung i Rugern betveiben, trug nun am 24. Suli 1884
3ol Scneiderinnen in Brunnen Gefddftdartifel nady Muifter
sum Berfaufe an, ofme vorber ein [dwyzerijhed Ratent ge-
188t ju Baben. Die Refurrenten wurben daher per Uebertretung
ped Befdhluffes vom 20. Degember 1878 augefchuldigt und
auch wivkiid exft- und oberinftanylich verfelben fohulnig evtldrt.
Pom RKantondgerichte ted RKantond Scdwyy wurden diefelben
purdy Urihetl vom 22, Juli 1885 ju 60 Fr. Bufe, eventuell
3 12 Tagen Gefingnif fowie ju den Projefifoften verurtheilt,
Jn feinen Entfdieidbungdgritnden fithrt dad RKantondgericht aus,
Die betden Sdineiderinnen in Brunnen feien nicht Gewerbege-
noffen der Refurrenten, va fie fein Waavenlager Halten ober
alffallig ,von den von Dber Uppelantihaft beyogenen Waaren
an Jebermann jedirten,” fomdern nur aud ibwen iibergebenen
Ctoffen  Kleider verfertigen und Ddaju fleinere Garntturen,
fnbpfe 2., welde fie von den Refurrenten gefauft Haben,
verivenben.

(. Gegen diejed Urtheil legten die Gebritver Erlanger einer-
feitg beim Bundebrathe Befdymerde wegen Berlegung ned Art.
31 ber BunbeBverfaffung, anvevfeitd beim Bunbvedgerichie den
ftaatBrechtlichen Heturd wegen BVerfebung der Kantonsdverfafjung
etn, Sn hrer Befdhwerbefdyrift an dag Bunbdedgericht bebaupten
fie : Der Befdhluf vom 20. Degember 1878, in veflen Anwen-
bung fie verurtheilt worben feien, fei vom RKantondrathe (refyp.
vom Regierungdrathe in Ddeffen Auftrage) mit Umgebung ver
von Der {chwperijchen Berfaffung fitr Gefete gefordeten Bolts-
abfttmmung erfaffen yoorden und folglih ungitltiy. Sei aber
bag @efel, auf welded dad angefodhiene Wrtheil fich fhitke,
unghiltig, fo milffe aucdy dag Urtheil felbjt aufgehoben werden.
Nach Art. 3 der Kantondverfaifjung ftehe die Souverdnetit dem
Bolfe 3u; nur in einigen Fillen fei der KantonsSrath befugt,
von fich aug Gefese zu erlaffen. Keiner biefer Fdlle liege Hier
por. IRever habe der RKantondrath nady et 3 litt. ¢. Der
Berfaffung vom Bolfe fpejiell Vollmacht erbalten, ein einjdhid.
giged Gefe 3u erfaffen, nod) treffen die Vorausfebungen bed
Art, 34 ver SKantondverfafjung u. JIn8befondere fhune bder



