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il repose sur un fondement quelconque
supposer que le fait soil exact, il ne
on dans les circonstances dans les-

permette d’apprécier s
et si, en particulier, a s
trouve pas sa justificatt
quelles il s’est produit. ' N
En présence de ces défectuosites,
gtre accueilli.
Par ces motils,

le recours ne saurait

Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est écarté.

Vierter Abschnitt, — Quatridéme section.

Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.

I. Uebergriff
in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt.

Empiétement dans le domaine
du pouvoir législatif.

43. Urtheil pom 10. Juli 1885
in Sadyen Affolter.

A. Die Cinivohnergemeinbe Seeberg fafite am 3. Mdry 1884
ben LVefdhluf, die Koften fiir die Vermeffung ve8 Gemeinde-
bejtrfes aud bder Gemeinvefafje ju Defireiten, b. §. diefelben
permitteljt einer Gemeindeftener aufjubringen. Gegen bdiefen
Befdhluf befjdhiwerten {ich die Refurrenten beim Regierungsftatt
Baltecamte Wangen mit dem Antrage : €8 fet u erfennen, Die
Befdymwervefiihrer jeten nicht jhuldbig, jum Biwede der Varjellar-
vermeffung der Kirdeinwohnergemeinde Seeberg Tellen ju be-
aablen und e8 fei die Grfenmung einer Tell von 1/, ¢, gur
Beftrettung oldher Vevmefjungtoften feitend der Kirdjeintwohner-
gemeinddverfammlung von Seeberg ju faffiren unter Koftenfolge.
Bur Begritndung viefer Befchwerbe beriefen fie fidh welentlich
patauf: baB bem GGemeindebefdhluife vom 3. Mdiry 1884 zu
Grunde liegende grofirathliche Defret vom 1. Degember 1874
fet verfafjung8widrig, tweil e8 nidyt bem Bolifentdheibe unter-
flellt worben {el. Sie wurden indef mit threr Befchwerde fo-
wobl vom Regierungdftatthalteramte Wangen alg in weiter
Quftany vom Reglerungdrathe bed Kantond Bern durdy Ent-
fcheibungen vom 17, Juni und 16. Juli 1884 abgewiefen. Ynch
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per Grofe Math ved8 Kantond Bern ging durd Befdylufp vom
4. Miry 1885 fiber eine an thn gerichtete Bejdhiverde jur Tages:
prdnung iibet,

B. Runmehr ergriffen 3. R, und L. Yffolter den fraatérecht-
Yiden Refurs an bad BunbeBgericht. In threr Returdidrift
pom 1./2. Mat 1885 fiellen fie folgende Anirige:

1. G8 fet ju erfeunen, dag Defret ded b Srofen Rathesd
veg fantons BVern fiber bie Parzelarvermeffungen im alten
Rantonstheile vom 1. Ghriftmonat 1874 fet Dem Bernijcdhen
Polfe jur Annahme over BVerwerfung vorgulegen.

2. Die Refurrenten feien nicht fchuldig, fiiv die auf jened
Detret fich fiigenden Parjelarvermeffungen in ihrem Senmteinbe-
bejirte Beitrdge in der Form von Gemeinbetellen u bezablen,
fo Yange jemed Defret nidht vom Bolfe angenommen tjt.

Bur Begrinvung machen fie im Wefentlichen Folgendes gel=
tend : Das bernifdhe Gefey fiber usflihrung bed § 6, Biffer 4
ber Staatdverfafjung vom 4. Suli 1869, vad fog. Referendums:
gefets, beftimme in Art, 1 und 2, vaf alle Befege und die Grof:
rathgbefdhlitfje, weldhe ecine Gefammtansgabe von wenigitend
500,000 Fr. fiir ven gleichen Gegenftand jur Folge Haben, bem
Rolfe jur Annalme over Berwerfung vorjulegen feten. Durdy
pas Defret vom 1. Degember 1874 fiber die Rarelarvermef-
fungen nun Habe ber Grofe Rath ven Grundjap aufgeftellt, daf
alle Gemeinden bed alten Kantonsifheiled verpflichtet jeien, die
Rarjellarvermefjung ded Gemeindebeyirfed vornehmen u faffen.
Daburdy entftebe fiir die Gemeinden ein Koftenaufwand von be-
beutend fiber 500,000 Fr., ja von mebhreten Millionen. Schon
von biefem Standpuntte aud batte vad Detret vom 1. Degember
1874 vem Bolfe jur Annalhme oder Verwerfung vorgelegt wers
ben folfen. Subem qualifisive fich biefed Defret feinem Jn-
Balte nach als Gefep. Die Gegenpartei beruje fih allerdingd
parauf, bagfelbe enthalte nur die Ausfilhrung eined bereit® durdh
ein Defret betreffend bie Aufnabme der RKataftervermefjungen
im alten Rantonstheile vom 29. Mat 1849 aufgeftellien Grund-
faged. 9 fein bagegen fei ju bemerfen: Der § 4 bed etwdbnten
Defreted vom 29. Mat 1849 beftimme blog: ,Die Ausdehnung
,ver RKataftervermeffungen ded neuen Rantongtheiled auf Dden
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Halten ift im Grundfage angenommen. Der Reglerungdrath
ywith vem Grofen Rathe Bi8 ju feiner ndchften Sikung die
yndbern Borfhldge dtber bdie Art der Yusdfilhrung und Ddie
yRepartition det Daberigen Soften vorlegen.” Diefes Defret
entbalte alfo Blo8 ben Wusfprudy eined BVorjaked des8 Grofen
Rathes, nicdht einen wirflichen, praftifd onwendbaren Redhis-
o, Der Megierung8rath habe vie Ddarin vorgejebemen Aus-
ftbrung@vorfdylge bei der ndadjten GroRrathsiigung nidyt ein-
gebracht, jondern die ganye Sache fei 618 in ba8 Jyahr 1867
Tiegen geblieben. Erjt am 18. Miry 1867 fei ein Gefel iiber
bag BermeffungSwefen erlaffen worden. WAllein aucy diefesd Gefel
bejchaftige fich nidhit mit den eigentlichen RKataftervermeffungen,
fondern blog mit ben BVovarbeiten zu denfelben ; indbejondere
babe basdfelbe bie MWermeffungBtojten nidt ven Gemeinven auf-
gebiirvet. Dagegen habe e8 in § 12 den Erlaf eined eigent-
lichen RKataftergefesed vorgefehen. Statt nun aber ein folched
Gefel yu erlaffen, Habe ver Grofe Rath, nach Intraftiveten ded
eferendbumBaefeled, vie Wngelegenbeit unter Umgehung Dder
LBoligabftimmung durd) bioked8 GrofrathBdefret geregelt. Erit
burd) diejed Defret yom 1. Degember 1874 jei ven @emeinden
bie Yudfithrung bver Vargelarvermefjungen zur Pilicht gemadit
und feien biefelben refp. die fteuerzablenden Birrger dadurch mit
beveutenden uggaben Delaftet worden. Durch diefed8 Defret
(Urt. 1, 6 undb 8 bdesfelben) feten itberbem newe Grundlagen
ped Huypothefar- und Steuervecdhted und iveitgehende materielle
Rechtsgrundiibe aufgeftellt worden, fo daf daran, daf badfelbe
ficdh inbaltlich al® Gefel qualifizive, nidht gepweifelt werben
tinne. Die Umgehung der BVolBabitimmung verlefe fomit dad
Referendumsgejes. Rebtered fei ein VerfafjungBgefels vou beven-
fenber Tragweite, weldes die gefesgebende Gewalt vom Grofen
Rathe auf vad BVolt ibertragen habe, Dad Defret von 1849
Bebalte bte Yusflihrung ded bdort aufgeftellten Grundiabed dem
Grofen Ratbe, b. . der bamaligen gefesgebenden Behdrve vor;
nadyvem das Gefefgebunadredht auf vas Bolt iibergegangen fei,
finne nicht bejweifelt werben, bak die Kompeteny ju Unoronung
per Detreffenden Husfihrungdmafregeln nidht mehr dem Grofen
Rathe, fondern dem Volfe juftede.
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C. Der Regierungdrath ded Kantong Bern bemerft in feiner
Bernehmlaflung im Wefentlichen :

L. Der erfte Antvag ver Refurrenten fet offenbar unguldifig ;
venn bag Vundedgericht fei nidht berechtigt, die bernifchen Be:
horben qu Unorbnung einer Boltsabftimmung fiber vad ange-
fochtene Defret anyubalten; es fhnnte dasfelbe blog, wenn ¢8
verfaffungsivideig fein folfte, fafftren, wobel dann ben bernijchen
Bebidrven iiberlaffen bliebe, ju enticheiven, b fie ein neued
gleichartige8 Defret ver Bolfdabftimmung unterbreiten wollen.

2. Das angefodhtene Defret fei bereits vor 10 Sabhren offiytell
berdffentlicht toorden und beftefe feitber unangefochten i Redyts-
fraft. ©8 werde baher vom Bundedgeridhte ju pritfen fetn, ob
nicht ber efurs fberhaupt verfpitet fet.

3. Bet der Beldywerde der Refurrenten an dHie bernijdyen Be-
bbrden Babe ed fidh um eine reine Berwaltungsfireitigleit (etnen
Steuerftreit) gebanbelt. RNun fei aber der angefochtene Steuer-
befdhluf der Gemeinve Seebery durchaus unanfedhtbar. 3 fei
nicht ju beyweifeln, dak die Gemeinde nad) vem Bernifdhen Ge-
meinbegefelie berechtigt gewefen fei, ihren Semeindebesirf ver-
meflen yu Taffen. Den Befdhluf, die Koften qusd der Gemeinve-
faffe ju beftreiten, Habe fle durchaus ausd freien Stitden gefaft,
ba bag Defret vom 1. Degember 1874 ben Gemeinben nidht
vorfdyreibe, durch wen {ie die Bermefjungen vornehmen 3u laffen
haben und wie be Koften aufyubringen feten, Uebrigensd wire, aud)
abgefelien bievon, nur bie Gemeinde, nicht ver eingelne Biirger,
ber fich vem Steuerbefdhlufje der juftinvigen Semetndebehdre
u filgen Babe, legitimivt, bie Berfafjungdmdhigleit des Detretes
anzufechten.

4. Gin ftaat3rechtiicher Refurs an bag Bundesgericht fei tach
Atk 5 litt. a nue wegen BVerlebung foldher Redite ftatthaft,
ivelche burd) die Bunvedverfaffung oder in Augfiibrung verfelben
erlaffene Bunbedgefese ober dburdy ble fantonale Berfaifung ge-
wahrleiftet feien. Dagegen fet eine Befchwerde an vad Bundes-
gevicht wegen Berlefung von in Ausfitbrung der RKantonalver.
fafjung erlaffenen fantonalen Gefeken und Erlaffen nidht juldffig.
Die Bejdywerde ftitge fich nun ausfdhlieflich auf die LBerlefung
ted fantonalen fogenannten Refevendumsgefeses. Damit fei aber
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bag Schictjal ded Refurfed beftegelt. Alerdingd bringe bas Re-
ferendbumagefel einen beftimmien Wriifel ber Kantongverfaffung
jur Ausfithrung, allein e8 bilde Do) feinen Beftandtheil ber
Berfaffung felbft und habe dedbalb audy bie fitr fantonale Ber-
faffungen vorgeichriebene Gewdahrieiffung ded Bunbed nidht er-
Balten. Befondere ,Berfafjungdgefehe” neben der Berfafjung
bon 1846 gebe e im RKauton Bern {tberhaupt nidht und thnne
e8 nidht geben, da nady ber vorberrfchenden udlegung ber
§§ 90—95 ber Kantonsverfafjung jebe blod theilweife Revifion
Derfelben, fei e8 burdh ergingende, aufbebende ober abanbernde
Beftimmungen audge{dloflen fei. Demnady {lehe aber die usg-
fegung ved Rejerendumsgefeted, weil diefed eben feinen Beftand-
theil ber Berfaffung bilde, ausidliehlich den fantonalen Behor-
Den ju.

b. Uebrigen® Yiege in bem Delfrete vom 1. Degember 1874
aud) feine Berlehung ved Neferenvumsgefefesd. Die Bejttmmung
ped Art. 2 Ddiefed Gefeged, daff Grofrathdbeidilitfe, weldie eine
Befammtausdgabe von wenigftend 500,000 Fr. yur Folge haben,
ber Bolfsabftimmung u unterbreiten feten, besiehe fichy felbit-
perftandlidy nur anf folde Befdhlitfie, voelche eine StaatBaus-
gabe im genannten Betvage nady fich steben. Auch ald Gefeh
qualifiyire fich vad angefochtene Defret nicht; badfelbe enthalte
nur die Wusfibhrung ded vom Grofen RNathe bereitd im TJahre
1849 in durdaud forvefter und Hindender Weife aufgefteliten
Grundfakes, baf die Kataftervermefjungen auf den alten Kan-
ton audzudehnen feien. 06 dad ausfiihrende Defret dem grund-
legenden gefeigeberifchen Grlaffe vajd) nadigefolgt ober ob dajwi-
jhen Tange Beit verfirichen fei, fei rechlich dburdhaud gleidhgiiltig,

Demnad) wetde beaniragt : in erfter Linie, e8 fet auf die ziwvei
Antrdge der Vejchwerdefchrift der HH. Affolter nidht eimjutreten,
eventuell e8 fel ber Refurd zu verwerfen.

Dad Bunbvedgericht jieht in Crwdgung:

1. Dad erfte Rechtdbegehren der Refurrenten, durch weldhes

| biefelben verlangen, Das Bundedgeticht modyte erfennen, daff dasd

angefodhtene Grofrathsdefret vom 1. Dejember 1874 bdem ber-
atfdhen Bolfe jur Annahme oder Verwerfung vorgulegen fei, ift
afferding8 af8 unftatibaft ju ecaditen ; Denn Dad Bunbedgericht
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ift ywar vwobl Befugt, verfaffungdwidrige Atte der fantonalen
Behotven aufjubeben, dagegen fann e§ vie fantonalen Vehirven
faum pojitio jur BVornahme gefebgeberijher Afte verurtheifen.
Dagegen ift bad jweite Rechisbegehren, welded darauf abywedt,
baf Dag Defret vom 1. Dejember 1874 den Refurrenten gegens-
ftber infolange nicht angemwenbdet werde, al8 e8 nidyt der Bolfs-
abfftmmung unterjtellt yoorvden fei, offenbar durchaud ftatthaft.

2. Diefem Begehren gegenitber ift venn aud die Ginwendung
Der Berfpatung e MRefurfed nacdh Tfonftanter bunbdedrechtlicher
Pragid (flebe 3 B. Entfdeidung in Saden Suljer, Umtlidie
Sammlung, Band 1X, &. 444) nidht begriindet. Denn auf die
Returrenten perfonlich ift dag Defret vom 1. Dejember 1874
erft infolge De8 Gemeinvebefhluffed vom 3. Miry 1884 und
Per daraufhin ergangenen, denfelben aufrechthaltenden, Enifdet-
pungen ber fantonalen Bebhbrden angewendet worbden; Ddiefen
Enticheibungen gegenitber aber ift die Mefurdfrift gewabrt.

3. @benfp faun bie Regitimation der Mefurrenten zum Re-
turfe nidht befiritten werden. Denn e8 ift ungweifelbaft, daf
biefelben burdy bie Beftenereung fiiv Vermeijungsfoften in thren
recdhtlichen Snteveffen bevithvt yerden unmd ebenfo unyweifelhaft
ift, baf die betreffende Steuer von ber Gemeinde Seeberg Hiod
sum Bwede der Ausfithrung ved fantonalen Defreted vom 1. De-
gember 1874 befchivffen wurbe. Die Vermefjung ded Gemeinde-
beyirfed ift ja nicht etiva von Der Glemeinde aud eigener Sni-
tiative verfiigt worben, fonbern e8 wurbe bdiefelbe von bet
Gemeinde lediglidh infolge der ihr durd bpag Defret vom
1. Degember 1874 auferlegten ftaat8rechtlichen Berpflicdhtung an
bie Hand genomuten. Beftdnve leptere nicht ju FRedht, fo mith-
ten daber aud) die von der Gemeinde befcdhIoffenen Ausfithrungs-
mafiregeln dahinfallen.

4, Fragt fich vemmady, ob dad Defret vom 1. Degember 1874,
eil e8 vom Grogen Rathe von fih aus, ohne Genehmigung
burdh vag Bolf, erlaffen wurbe, al8 verfaffungdwidrig ju be-
tradhten fet, fo ift ju bemerten : Die Refurrenten Dberufen fich
nidyt darauf, daf eine Veftimmung der bernifdien Kantonsver-
fajfung vom 31. Jult 1846 verfeht fei, {ondern fie bebaupten,
e8 liege eine Verlepung vesd ,VerfaffungBgefees” itber die Aus-
flibrung beé § 6, Biffer 4 ber StaatBverfajjung vom 4. Jult
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1869 vor. Allein Ddiefed Gefeh (fog. ReferendumBgefel) bildet
nun fetnen Veftandtheil ved Dbernifhen BVerfaffungdrechted ; ed
ift nidt in derjenigen Form erlaffen worden, weldhe nadh den
§§ 90—95 ber Dbernifden RKantondverfajjung fiir BVerfaffungs-
revifionen, mbgen nun biefelben Abdnverungen oder Grgimgun-
gen ber Staatdverfafjung jum Gegenftande Haben, geforvert ift,
unb 8 ift audy fiir dadfelbe die Gewdhrleiftung bded Bunbdesd
nicht eingeholt worden ; vielmehr it bad Referendumsigefes ald
blofed Ausfiihrungdgefels su § 6, Biffer 4 ver Staatdverfafjung
(wonady die politijdhen Verfammiungen u. Y. abjuftimmen Haben
fiber diejenigen Gegenfidnbe, welde thnen durdy Gefese jur Ent-
fcheidung fibertragen werden) behandelt und demnad) im gewdhn-
fichen Sefebgebungdioege erlaffen yoorden. Ullerdingd ift e vem
Bolfe jur Annalme ober BVermwerfung vorgelegt worben, allein
pied gefchaly offenbar, da ja nady § 27 ber bernijden Staats-
verfafjung ber Grofe Rath und nidht vad BVolf Trlger der ge-
fegebenden Gewalt ijt, nidht infolge verfafjungdmdibiger Ber-
pifichtung, fondern infolge freien WillenBent{chlufled ved Gefes-
geberd, ju welchem Diefer die Bevechiigung eben ausd Wt 6,
Biffer 4 ver Lerfajjung [dopfte. Dad Referenvum ift fomit im
Ranton Bern feine, gemdf Art. 5 der Bundedverfaffung unter
pem Schubie bed Bunbded ftehende, grundgefeslidhe Juijtitution,
jondern e8 berubt auf einem einfachen, ter BHefonvern Santtion
verfaffung@rechtlicher MNormen entbehrenven Gefeke. Tie us-
lequng und Unwendung Ded ReferendumsBgefehed fteht vaber aus:
jhtieRlich ben FTantonalen Beborden ju und ed ift wegen Ber-
lehung bdeéfelben ein ftaat8rechtlicher Mefurd8 an bda8 Bunbes:
gecicht gemdfp Art. 59 litt. a ved Bunbedgeiefed fiber Organtfation
per Bunvedrechtdvilege nidht ftatthaft. Dag BunbeBgericht hat
pemnady nicht ju unterfuchen, ob ver bernijhe Grofe Rath mit
Recht oder mit Unredht angenommen BHhabe, bdad Defret vom
1. Degember 1874 qualifizive fich nicht al8 Gefel oder ald Der
Poltdabitimmung unterliegenver Befdhluf tm Sinne ded Hefe-
rendumagefeses.
Demnady Hhat vad Bunvedgericht
exfannt:
Der Refurs wird al8 unbegritndet abgewiefen.




