188 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. II. Abschnitt, Bundesgesetze.

fattijche Brage, ob bas Obevgeridt mit Recht angenommen Habe,

pag refurrentifde Beidjen fet Demjenigen ver Retursbeflagten

tdujchend ahnlich, nicht weiter 3u unterfuden.

Demnady hat Das8 Bunbdesgericht
ertannt:

Der Refurd witd al8 unbegriindet abgemwiefen.

Dritter Abschnitf. — Troisiéme section.

Kantonsver{assungen. — Constitutions cantonales.

e

I. Uebergriff
in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt,

Empiétement dans le domaine
du pouvoir législatif.

23, Utrtheil vom 9. Mai 1885 in Saden Grenden.

A. Durdy einen vom Bolfe am 4. Oftober 1874 genehmigten
Beldhluf bed8 Kantondrathed bded RKantond Solothurn vom 18,
September 1874 wurben dad Klofter Martaftein und die Stifte
©t. U und Biftor ju Solothurn und St, Leodegar ju Sddnen-
werth aufgeboben. Ueber bdie LVerwenbung be@ Bermbgens der
aufgefiobenen RKorporationen Dbeftimmt der Unfhebungbefdiluf
(Ubfenitt [T, § 17), daf aud bemfelben nad) Eriillung der tm
erfien ALfchnitte enthaltenen Verpflichtungen und nach) Beftrei-
tung vet Auslagen ein allgemeiner Schulfond jur Unterftitbung
ber Gryiebungdywede be8 RKantond gebilvet werbe, welder in
etfter Rinie ju beftreiten bHabe:

p& Penfionen und Befoldungen dee nod) lebenden Mitglieder
per Stiftungen ;

#b. Beitrag an die Sdhulen nadh § 52 ve8 Sdhulgefeljed ;

y¢. Gine entfpredhenve Summe af8 Grfa fiir den Grirag
pber feit 1834 nicht befehten RKanonifate jur Beftreitung der
yPrimar- unb Beztetefdulausgaben ved Kantons ;

od. Gine Dotirung der Gemeinden nady folgenben Grunds
uiﬁgenf
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o1, flir jeDen Qebrer und jede patentirte Lebrerin ver Vrimax-
Jdule, die eine Gemeinde hat, 500 Fr. ;

w2, MNadh ver Klaffifitation ver Gemeinden, fitv jeden Lefhrer

JUnd jede patenticte Rehrevin der Vrimarfchule,. wie folgt:

LA Genteinven V. flafle OO Fr. ;

B R A g s E oy ke

Sollten fpditer von Gemeinden neue Lehrer angefteﬂt fvet-
ooen, fo ift ibnen burdy ben allgemeinen Sdulfond eine ent
piprechendve Summe ju Hanben ded Gemeinvejdhulionded heraus:
psuzablen ;

g€ Der BinBabjluf von 200,000 Fr. {oll fitx Bejferftellung
g0er drmern fatholijdhen Pjarreien verwenvet yverben;

oL ©ie Kapitalien aud vem Erlos verfaufter Rebgitter, von
yoeldien dble Binfe in ten Penfiondfond fitr alte Pfarrer ges
JIoffen, find dem befagten Penfiondfond einjuverleiben, u. §. vo.
. i. w, 7]

Die in diefer Beflimmung vorgefebenen Dofationen von @e‘
meinben 2c. ourden auch 618 jum Jabre 1883 aquigerichtet.

B. Ym 23. November 1883 invef fafite ver Kantondrath ded
Kantond Solothurn einen Befchluf ,betreffend Herjtellung des
Gleichgevichted im allgemeinen Shulfondd,” in weldem u. A
verfitgt wird: ,8. die Beitrdge nacdh § 17 litt. d und e ded
Wufhebungsoetreted find bHi8 auf Weitered nidht mebr audyu-
ricdgten.” Die Veranlaffung 3u diefer Shlufnabme {ag darvin,
Daf, nady einem Berichte ved Megierungdrathed, der allgemeine
Sdulfond nidt audreiche, um nach AbID{ung der auf dem Ber-
mbgen ver aufgehobenen Korporationen Dhaftenden RKaften audy
nody bie [Ammtlichen, Diefem Fondd durd) vad Aufhebungsvetret
auferfegten uglagen zu beftreiten ; ed habe fich eben ergeben,
paf man fic) fiber dad Nettoergebnif ver Liquidation ded Kiofter-
und Stiftvermbgensd exheblich getduicht Habe, va fich die auf vem-
felben ruhenben Raften erfheblid) grdper beraudgeftelt Haben, al3
angenommen worden fei. AR vaher die Gemeinde Grenchen fiiv
3wel im Degember 1883 meu ervichiete Rebrevitellen ben ifr
nadh § 17 htt. d 2 bed Defreted vom 4. Ottober 1874 jufoms
menden Beifrag von ufammen 2600 Fr. verlangte, wurde fie
vom Regierungdrathe ved Kantond Solothurn am 26. Dejember
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1884 unter Berufung auf ben fantonsrithlicen Befdhluk vom
23. JNovember 1883 abidhliatg bejchieden.

C. $iegegen refurrirte die Gemeinde Grendhen mit Bejdhiwerde-
fdyrift vom 23. Febtuar 1885 an bad Bundedgericht; fie bean-
tragt : , €8 fei der Bejdhlufy bes Kantondrathes von Solotburn
Joom 23. November 1883 jur Herftellung ded Gleichgervichted

pAm aIIgememen Sdyulfond des8 Rantond Solothurn, foweit der:
,,iefBe in Art. 9 (recte 8) Deftehended8 Gefesesrecht auffeben
o 0ill, atg red}téunnewmb&d) unb nicht egequirbar ju annuliven,
oweil Derfelbe in MiBachtung verfafjungdmigiger Borfchriften
yoem Boltdentidheive niemald unterbreitet wurde.” Sur Be-
gritndung madht fie der Hauptfadhe nady geltend: Der Uuf-
Hebungbefdhlup wom 4. Oftober 1874 fei ein Gefets ; ju Ab-
anderung eined Gefehed fei nad)y aligemeinem und folothurni-
fhem Staatredite (Art. 68 ver RKantonsverfajjung) nur der
Gefehaeber Defugt, Die gefesigebende Gewalt aber ftebe nadh
Art. 19 ber Kantondverfaffung nidht dem Kantonsrathe, fondern
pem Bolte zu. Daber fei ver Kantondrath nidht berechtigt ge-
wefen, durd) Art. 9 recte 8 feinesd Bejchluffed vom 23. November
1883 bie in Art. 17 lith. d und e ben Genteinden und drmern
Pavreien ugeficherten Subfidien aufjufeden. Tenn e8 liege
bier in ber Shat eine GefepeBabinderung vor, da vad Yujf-
hebunggbefret durdpaug nidt erfennen Ilafje, Daf ywifdhen den
verfchievenen im II. Theile dDedfelben feftgefteliten BVerpflichtun-
gen bed allgemeinen Sdhulfondd ein Unterfdhied in bder Weile
beftehen {olfe, bak bie einen vor ben anbdern ju erfilffen wdren.
Dag Gegentheil folge vielmehr deutlich aus der Beftimmung
0¢8 § 17 cit., dbah aud dem allgemeinen Schulfonds ,in erfter
Rinie” die {ammitlichen tm folgenven aufgezdbliten Ausgaben ju
Beftreiten fefen. Die Befiirchtungen der Regierung von Solo-
thurn, daf bei Fortentrichtung der Subfidien an die Gemeinben
ole Grflillung ber in Ubjhnitt I bed Yufhebungddefreted aufr
geydblten Berpflichtungen gefihrdet werden fonnte, erjdheinen
{chon be8halb af8 gegenftandslng, weil nady Ark, 17 cit. die
Bilbung ved allgemeinen Schulfonds nur in bem Falle erfolge,
2af nady Erflilfung der in Ab{Gnitt I aufgesdblten Berpilich-
tungen fich nody ein Ueberfehup am Bermibgen ber aufgehobenen
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RKRorporationen ergebe; bag bloke BVorhanbdenfein eined allge-

meinen Sdulfondg beweife alfo, Dbaff die BVerpflichtungen ved

Abjchnitted I exfirflt feien.

D. Die Regierung ved Kantong Solothuru ftellt der Bejdivetde
it erfter Linte die Einvede ver Verfpitung entgegen, indem fie
parauf binweidt, daf der Befdhluf ded Kantondrathed vom 23.
Fovember 1883, gegen welchen fich die Bejdwerde in Wabrbeit
vidite, [don im Amidblatte vom 1. Dejember 1883 publizirt
und itberbem tn ber amtlidhen Gefegedfammiung, Band XIX,
. 216 verdifentlicht worden fel. Jn Jadhlidher Beyiebung madht
fie geltend : da8 Aufhebungdvelret vom 4. Oftober 1874 Hhabe
gemdf § 1323 ded folothurnijdien Civilgefehed nur infoiweit vem
Bolfe jnr Senehmigung vorgelegt werden miiffen, al8 ¢8 bie
Yufhebung ber durd)y badfelbe betroffenen Kldjter und Stifte
angeordnet habe. Dagegen fiehe bie Berfiigung davitber, wie
vag Bermbgen bder aufgehobenen Korpovafionen ju vervenven
fet, bem SRantondrathe zu. Webrigen8 ordme bdag Defret vom
4, Otober 1874 feinem flaren Wortlaute nady dlejemigen Lei-
ftungen, yweldye ftber dle Erflillung der auf dbem Bermogen ber
aufgefobenen Korporationen Daftenben Verpflidhtungen hinaus
vorgefelien fverben, nur unter der BVoraudfefung an, daf fie ausd
pem Ucberfchuife ded Bermogend bejiritten werden fdunen, Die
Nusrichtung diefer Leiftungen fei alfo eine bebingte, nidht eine
unbedbingte. Nun reidhen die Mittel ded allgemeinen Sdhulfonds
jur Belt nicht ausd, um alle Beitrdge, welde vad Defret vor-
febe, ju leiften. Bei diefer Sadhlage entfprecdhe ed einer tich-
tigen und natiitlichen Undlegung bed Defreted, wenn die nach
Art, 17 vedielben ju leiftenven Beitvdge, joiveit dle verfilgbaren
Mittel reichen, per Reibe nach, wie fie im Defrete aufgesdbit
feien, auggewiefen ferven und die iibrigen bdurd) a8 Defret
Berufenenr auf fo lange yur Geduld vermiefen werden, bid ver
Fondd wieder ftber genfigende Mittel verfitge. Durdy feinen Be-
fluf vom 23. Jovember 1883 Habe ber Kantondrath ledig-
lich diefe Auslegung ved Defreted bethltigt; dajyu fei er nady
vk, 41 Biffer 1 der Kantonsverfajjung, wonad) der Kantons-
rath in Bweifeldfdlfen den Sinn von Gefehen und Befdlitffen
in quthentifcher Weife fefizuftellen habe, befugt getwefen,
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E. Jn ibrev Replit betdmpfe dle Refurrentin bie vom Regie-
runggrathe aufgemworfene Einrebe der Berfpdtung, indem fe
audfithet : der RKantondrvathdbefhlug vom 23. RNovember 1883
fet erft burd) die Weigerung bed Reaterungsrathes, die von per
@emeinde Grenchen verlangte Subfivie aud dem alfgemeinen
Sdyulfond auuridhten, auf bie Gemeinde Grenchen angewendet
yorder. Erft von da an laufe gemdR fonftanter Bundegredyt:
Tidher Braxid die Jechyigtdgige Mefurdfrift ted § 59 vegd Buubes-
gefeges iiber bie Drganijation ber Bunbde8rechtdpilege ; diefelbe
fet mithin, ba die erwdfute Weigerung bed Reglerunggrathes
per Gemeinde erft am 26. Dejember 1884 erdffnet worden fef,
gewahrt.

Das Bunbedgericht 3iebt in Sriwdagung:

1. Wie bad Bunbdedgericht [dion iwieverholt ausdgefproden
hat (fiehe Entideidung in Saden Suljer, Amtliche Samm-
Tung IX, &. 447 u. ) lGuft ywar vie Frift jum flaatsredit-
lidjen Refurfe gegen Gefele ober fonflige aligemein verbindlidye
Erlaffe vom Tage der amtliden Vublifation derfelben an und
it baber nach AUblauf bdiefer Frift eine Befdjiverve gegen bdas
®efey ober ben Detreffenden allgemein verbinblidhen Grlaf
felbft nidyt mebhr ftatthaft ; dagegen Dbleibt dem Refurrenten die
Befugnih gewabrt, gegen BVerfilgungen, die in Anwendung eines
foldien allgemeinen Grlaffed in ber Folge gegen 1bn [peziell ex-
Taffet twerden follfen, binnen dev in Urt. B9 de Bundesgefepes
itber Organifation der Bunbedredtdpflege feftgefesten Frift, von
Groffnung ver betreffenben Berfligung an, den fraatsrechtlidhen
Refurd an dad Bunbesgeridht yu evgreifen und deven Aufhebung
wegen Berfafjungdwidrigleit ju beantragen. Demnad) fann bie
Befdhwerde, inforeit fle verfangt, baft der Kantondrathsbejcluf
vom 23, November 1883 [pejiell gegenitber ber Gemeinde Gren-
chert nidht vollyogen erde, nicht al® verfpdtet eraditet werden.
Denn bie Volliehung desd fraglichen Befdhlufles Tpeziell gegeniiber
ber Gemeinbe Grenchen wurde unbeftrittenermagen erft dureh ven
am 26. Degember 1884 etrdffneten Bejhiuf bes Regiernungs-
rathed audgefprodhen unb bdiefem gegenilber ift die Befchwerde.
feift gewabrt.

2. Jn ver Sadye felbjt ift ungweifelbaft, daf bas Aufhebungs-
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befret vom 4, Oftober 1874 im Wege der Gefeligebung ju Stanbe
tam ; dazfelbe qualifizivt {ih ald ein Gefets (im formellen Sinne
ped Worted) und fanvy daber in allen feinen BVeftandibeilen nur
burdy ein anbeved Gefely wieder aufgeboben oder abgednbdert wer-
ben. ®Da nun nady folothurnifdem Staat8redhte Gefele ber
Ganftion durdy die Bolfdabftimmung bebiiefen, fo wdre die Be-
{dywerbe begriinbet, toenn der der VoltBabftimmung nicht unter-
breitete Kantonrathdbejdluf vom 23. November 1883 dag De-
fret vom 4, Oftober 1874 abanbderte, fpeziell vie in et 17
litt. d und e ped Defrete8 verheifenen Subfivien an die Ge-
meinden und Pfarveten auffhobe. Ullein bder KantondrathBbe-
fhluf vom 23, November 1883 hebt nun that{dchlidy bie er-
wihnte Beftimmung ded Defreted nicht auf, fondern er enthlt
blog eine, auf udlegqung und Unwendung ded Defreted be:
rubende, Volljiehungdmakregel. Diefer Befehluf berubt ndmlidy
auf der Anichauung, dak einerfeitd das8 Yufbebungdbefret hHie
im Il Zheile Dedfelben aufgeydblten Beitrige nur unter ver
Borausdfefung verheifie, baf die Mittel ded allgemeinen Schul-
fonded jur Beftreitung derfelben audreichen und baf anderfeits,
fofern bie wverfiigharen IMittel Ded Fouds jur Beyahlung alfer
Beitriige nidht geniigen, bdle eingelnen Verpfidhtungen in ber-
jenigen Retbenfolge ju erfilllen feien, toie fie ba8 Defret auf-
3ible, fo baf bie fpdter genannten jurlicftreten mitifen. Hievon
audgehend joird, weil die Mittel bed allgemeinen Schulfonded
jur Beftveitung aller Beitrdge jur Jeit niht geniigen, verfiigt,
Daf einftweilen, ©. b. fiit fo lange, al8 bie8 ber Fall jei, die
sub ¢ und d ved Art, 17 leg. cit. verfheifienen Subfidienzah-
Tungen ju ftjtiren felen. Bu diefer Unorbnung var der Kan-
tongrath gemGf Art. 41 Der Kantondverfaffung befugt: e ent-
halt diefelbe feinedivegd etma eine verfdyleterte Ybdnderung ded
Detfreted, fondern diejenige WUnslegung bed Yehtern, auf welcher
fte Berubt, Bat unyweifelbaft fachliche, itbrigend nach befanntem
Grundiage ber Nadpriifung ved BunbdeBgerichted entyogene,
Griinde fitr fidh, wofiir nur darauf verwiefen werden mag, daf
gewif im Sinne und Geifte ved Defreted die in § 17 juerft,
sub a genannfen ,Penflonen und Befoldungen” ver nod) leben-
ben IMitgliever Der aufgehobenen RKorporvationen vorab und in
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erfter Rinte beftritten werben follen. Die Befchwerde ift daber
a3 unbegriindet abjuweifen. Solfte fibrigend bie Refurremiin
per Metnung fein, daf ibr auf ben beanfpruchten Veitrag ein
Privatredit jujtehe, weldhes duveh dle fantondrithliche Schluf-
nahme vom 23. November 1883 verleht fei, fo Hatte fie ihren
Anjprud) im RNecht@wege geltend ju madhen.
Demnach hat bag Bundedgerichi
erfannt:

Der Refurd witd ald unbegritndet abgeiviefen.

I1. Uebergriff
in das Gebiet der richterlichen Gewalt.

Empiétement dans le domaine
du pouvoir judiciaire.

24, Urtheil yom 22. Mai 1885 in Saden
ped Johann Matbies,

A, Am 27, Januar 1883 erivicite ber Sngenieur ded erffen
Beyirfed Dbed8 Kantond Vern, Namend e Staated, ein ge-
ridptliched Berbot, in weldem unterfagt wurde, den Seeftrand
Ded Thunerfeed ju Merligen u. . w. lingd Der dortigen Stein-
briiche und foweit ver Perimeter Des Seed mit Piloden be-
weichuet feil, 3u itgend einer blage ju Denuben, die nicht mit
dem Dortigen Stragenbau in Verbindbung {tebe, unter Androbung
einer Bufe von 200 Fr. Gegen diefed Berbot {dhlug Iohann
Matvied, Baumeifter in Thun, welder Sigenthilmer eined von
ibm af8 Steinbrudy benuften, an den IThunerfee anftofenden,
Grundftiictes et den Fijdhbalmen zu Merligen ift, Redt dar,
{oweit bag Berbot fich auf Denjemigen Theil ved Seeftranded
beyiehe, welcher an feine Steingrube anjtoffe und ben er jur
naturgemdfen Yusbeutung diefer Steingrube nothwendig Habe.
Daraufbin frat der Staat Bern (nadidem er den I. WMaidied



