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I. Uebergriff

in das Gebiet der richterlichen Gewalt.

Empiétement dans le domaine
du pouvoir judiciaire.

39. Urthetl vom 17. Mat 1884 in Saden Bofd.

A. Die Armenpilege von Krummenan machte gegen den NRe-
furrenten eine Forberung von 148 Fr. b0 Ct8. fiir Koften Der
LBetpflegung feined notharmen Baters Wenbvolin Bojdh im Se-
meinbearmenbaufe geltend; gegen dad baberige Pfandbot erhob
Refurrent Redisvorichlag, worauf der Gemeindrath vorn Krum-
menau af8 rmenbehorbe fich befcdhiverend an bie Berwaltungs-
behiten ved Kantond St. Gallen wandte und Aufhebung die-
fe8 Rechtdvoridlaged verlangte. Durd) pweitinftangliche Schluf-
nahme vom 25. Mai 1883 ent{dhied ber Negierungdrath bed
RKantond St. Gallen dabin, ver Recdhtdooridhlag bed Johannesd
By vom 30. Januar laufenden Jabred fet faffirt, indem ex
ausfithrte : Der Recht8voridilag beyiehe fich auf eine Forderung,
weldie aud der Unferftiifung eined Notharmen feitend der Hifent-
lichen Armenypflege bergeleitet werbe; nady Urt. 23 ped fanto-
nafen Gefesed ither dad Yrmenwelen feien aber Fragen {iber
bie PHiht sur Urmenunterftifung und bderen Umfang nidht
vichterlicher MNatur, fondern unterfiegen dem endgitltigen Ent-
fheide bed Regierungdrathed. Nady rt. 26 bed gleidhen Ge-
feged liege in Fillen der Notharmuth Eltern und RKindern bdie
gegenfeitige Unterfthiung8pflicht in erfter Rinie ob und ber an-
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gefochiene Rechtdvorichlag fei baber formell uud materiell unbe-
grimDdet.

B. ®egen biefen Cniideid erguiff Johanned Bdjh mit Gin-
gabe pom 13. Junit 1883 ten ftaatdrechtlichen Refurg an das
Bunbedgericht. Lehtered befehloh tnvef am 28. September 18883,
auf den Refurd jur Jeit nicht einjutveten, fonbérn den Refur-
venten juniachit an ten Grefen Math bed Kantong St. Gallen
su vermeifen. Eine bavaufhin an ben Grofen Rath ded Kan-
tond ©t. Gallen geviditete Befdhwerde twurdbe von dlefem, auf
Bericht fetner Petitionsfommifjton Hin, am 6. Miry 1884 alg
unbegritnbet abgewiefen. Wit Eingabe vom 22. Mdry 1884 er-
neuerte Der Mefurrent feine Befdwerde beim Bunbdesgerichte ;
piefelbe gebt babin: @8 fet der angefithrte Hegierung2befdluf,
alg ben Urt, 58 Der Bunvedverfaffung und 13 der ft. gallifdhen
Kanton8verfaffung guwiderfaufend, aufjubeben. Sur BVegrimdung
wird im Wefentlichen angefithrt: &8 handle fich um eine per-
fonliche Unfprade der Armenpilege Krummenau an den Refur-
rentent; gur Entidheidung diber diefe Unfpradhe fei einyig Dder
crdentlidhe Midvter und nidt der NRegierungdrath Tompetent,
Der vom Regierungdrathe angerufene Art. 23 bve§ Ffantonalen
Armengefeged von 1835 treffe nidht ju, da nicht eine Klage
eined MNotharmen gegen die Urmenvermaltung auf Verabreidung
einer Unterftiigung vorliege, weldhe allerdings nidyt tichterlicher
Natur wire; ed handle {ich vielmehr um eine Streitigleit {iber
Beftand und Umfang der Unterftiifung8pflicht bes Sobnesd gegen-
itber feinem nothavmen Bater, Fitr Derartige Streitigleiten aber
fdhliefe fchon Axt. 26 rved Wrmengejeed tie Verufung an dHle
@erichte nicht audbritflich aud und jedenfalld fei bdurch die
fantonale Berfafjung von 1861 (Arf. 13) und die Bunbedver-
faffung von 1874 (Art. 58) jevem Biirger bad Nedht gemwidbe.
feiftet, in Jragen biefer Art ben ordentlichen Michter anjurufen.
Gegen bie vom Regierungdrath in Anfpruch genommene Kom:
peteny foreche aud) bad Gefeh itber ben Scdulbentried von 1854
(Urt. 33 u. §f.), wo bdiejentgen Falle ausdriidlich aufgeydhit feien,
in benen ein Redhtdvoridlag nidht f{tatthaft fei.

C. Dagegen wird feitend ve8 Negiernngdrathed bed Kantond
St. Gallen, weldher auf Abweifung der BVefdhiverbe antrdgt,
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im Wefentlichen auBgefithet: Dad fantonale Armengefel vom
30, April 1835 fei wefentlich ein Polizeigefes; ed treffe BVor-
forge Daffir, daf Niemand Hif{od ju Grunbde gebe und normire
Die Frage, wer in Nothiallen jur Hilfeleiftung verpfiditet fei.
Die Enticheibung daritber, ob ein Nothiall vorhanden fei und
er ju Deffen Hebung eimgutreten habe u. 1. w., fet, der Natur
ter Sadhe gemdh, ven Udminiftvativhehdrven, in Yepter Inftany
ber Ranvedregierung, jugeivtefen, deven Sadhe 8 fei, die Armen.
Dehoren nidht nur jur Sefitllung ihrer Pilichten augubalten,
fonbern auch in ihren Redhten gegenitber pflichtvergeifenen Bluis:
peryoandten ju [diiben. Diefe NMegelung ber Kompetenifrage
ftebe mit feinem verfaffung8mafigen Grunbiake in Widerfprud,

Die Petitionsfommiffion ved Grofen Rathed fithet in threm
Berichte an lehtere BVebbrde der Hauptiade nach aud: Ueber
die Frage, b eine int Wege ded Rechidiviebed geltend gemadhte
Forverung im Streitfalle der Entidieidung ded MNichterd oder
ber Berwaltungdbehdrben unterfiebe, babe nach Act. 61 ver ft.
gallifchen CivilprojeRordnung nidht ber Ridier, fondern die BVoll-
stebung8bebirde, in legter Jnftany der Regierungdrath, ju ent-
fcheiven ; Demmnach fei Dder RegierungBrath mnothwendigeriveife
audy befugt, einen Mecht8voridhlag gegen eine Forderung, die
nadh feiner Entjdheidbung nidht rihterlicher Natur fei, aufsubeben.
Formell fei alfo ver MegierungBrath jur Kaffation ded Redtd-
votjchlages jedenfalld fompetent gewefen. Auch materiell erfdieine
die angefodstene Enifdheidbung ol richiig; Dbiefelbe entfpreche
burdhaud der bigher in Audlegung bed Armengefehed ftetd feft-
gebaltenen und vom Grofen Rathe fFilljhiveigend gebilligten
Rreaxts. Art. 26 ved Armengejefed, auf welden Refurvent fich
berufe, {tehe Ddiefer Praxi® nidht entgegen. Alerdings jage er
nidht, wie et 23 ibidem, oaugdritdflid), daf ber Megietungss
vath ,abfchlieRlich” verfilge. Ulletn ex behalte aud) einen Returd
an die Gerichte nidht vor, fondern fpredhe nur von einem fol-
dhen an den Fegierung8rath; bdiefer allein vorgefehene Refurs
fei offenbar aud) ver allein juldifige.

Das Bunbedgericht jiebt in ESrwdgung:

1. Die Befchwerde ftift fHch davauf, dafp Refurvent durdy die
angefochtenen SdHlufnahmen ved Regierunad: und be8 Grofen
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Rathed Ded RKantond St. Gallen feinem verfaffungdmifigen
Richter entzogen worden fei, da nadh der fantonalen und Bun-
ped-Berfafjung vie Enifcheidung fiber bie gegen ihn von der
Yrmenverwaltung von Krummenau exhobene Anfpracie den or-
ventlichen Gerichten und nidyt den Berwaltungdbehirden juftebe.

2. Run ift voverft nidht yu Bezweifeln, bafy ber Megietungs-
vath De8 Kantond St Gallen nady Mitgabe der ft. gallifchen
Rerfafjung und Gefesgebung (Art. 67 der Civilprogefordnung) .
formell befugt war, darftber ju entfcheiven, ob die Sadye in Hle
Buftanbigteit ver Geridite vber ber Verwaltungsbehbrben falle
und baf er vemnach eventuell, fofern e8 fih wm eine LBerwal=
tung8fadie handelt, audy ven vom Refurrenten ermirtten Nechis-
vorfchlag aufheben fonnte.

3. €8 fann fidy fomit BIo8 fragen, ob die angefochtene Gnt-
foheibung daburd), daf fie bie RKompeteny den Berwaltungsbe-
horden viudiziet, inbaltlich gegen einen Grundfay des etbgensi-
fifdien ober fantonalen Berfaffungdrechtes verftofe. Died ift 3u
verneinen. Denn: Die Kantonsdverfaffung fatuivt ungiweifelbaft,
wie Dbie in ihr enthaltenen Beftimmungen ither Drganifation
und Kompetenjen per gefetigebenben, vollziehenven und rvichter-
lichen Behdrven jeigen, ben Grundfag ter fogenanuten Tren-
nung Der Gewalten; biefelbe jpricht fich inbef fiber die Aus.
jcheibung ber Befugniffe ywilden den verfdyiebenen Gewalten,
foweit diefelbe hier in Betradit fommt, nidht ndfer aus, fondern
ftellt 5108 im Ullgemeinen fefr, daf ber Regierungdrath (mit
ben thm untergeotdneten Behibrben und Beamten) bie gefammie
Lanvedverwaltung ju Beforgen babe (Urt. 48 Der Kantongver-
faffung), baf dagegen da8 RKantondgericht vie ,Hdcdite Inftany
in biirgerfichen, abmiiniftvativen und Strafrechtsiillen” fei und
baf bie erforberlichen Beftimmungen fiber die Befugniffe und den
Infianzengug der Gerichte der Gefepgebung vorbehalten mwerden.
(Urt, 64 und 65 Dder Kantonsdverfaffung) Der Gefehgebung
bleibt fomit ingbefondere yorbehalten, den Begriff ber ,biicgers
ldhen und adminiftrativen” Rechtdfille, welche in bie Komveteny
ber Geridte, legtinftanglich ded Kantondgerichted, fallen, einexfeits
und benjenigen ber Bermwaltungsiachen, welche von den Organen
ber vollziehenden Gewalt su erledigen find, anbrerfeitd bes
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nibern feftyujtellen. E8 hanbelt fih jomit bei Enijcheidung Dex
Frage, ob eine (biirgerliche oder adminiftrative) Nedytdfache oder
aber eine Berwaltungsfade vorliege, in exrffer Linie ftetd um
bte Auslegung und Unmwendung Ded fantonalen Gefesedrechies,
weldie Der Nachpriifung ded BunbeBgerichted entyogen ift. Bon
einer LVerlegung der BVerfafjung fann nur dann vie Rede fein,
wenn eine nady ihrer innern Natur ober nadh pofitiver Gefehesd-
Beflimmung unymeifelhaft al8 (biirgerliche ober abminifirative)
Redtsfadie fidh qualifijivenve Ungelegenbeit Den Vermwaltungs-
behorden jur Eriedigung jugeiwiefen wird ober mwenn umgefehrt
die ordentlidien Geridhie die Befugnif zur Entideidung einer
reinen Beroaltungdfache fich willflielidh anmafen fofften. Die
Unjprade ver Wrmenvermaltung Krummenau an den Refur-
renten nun geiinvet fich auf feine im fantenalen Armengefele
normirte Unterftiifung8pflicht gegenitber feinem notharmen Ba-
ter; fie beyieht fidy alfo auf eine, freilidh tm Familtenverflt-
niffe mwurzelnde, Beitragdpflicht deg Returrenten ju Bweden Der
offentlichenn Armenunterfiiifung und feinedwegd auf eine fiber
bte Fdlle und den Umfang ber bffentlichen Urmenunterftithung
hinauggehenve familienvechtliche Alimentation8pilicht swijden
Dedgenventen und Agjendenten. Die Unffafjung, dak die Re-
gulivung biefer Untferfiigungdpflicht, . 5. Dder Urmenunter-
ftitgung8yilicht der nady Mafgabe der Armengefehe unterftiibungs-
pilichtigen Bermwandien, bdie Fefi{tellung ver daberigen Beitrdge
u. f. ., a8 reine BVerwaltungsfade ven BVerwvaltungdhehsrden
suftebe und nidht alg bltrgerlide oder ald Verwaltungditreitjacdie
ju betrachten fei, verftdfit webder gegen bdie Matur ber Sade
nod gegen eime pofitive Beflimmung der {t. gallifchen Gefels<
gebung. LBorerft ift flav, dafj diefe Unterftiikungdpilicht, twelde
auf einer Befttmmung eined BerivaltungBgefehed BGerubt und
fich durchaus inmerhalb be? Malmensd ved difentlichen Intereifed
bewegt, jedenfalld febr 1wobl al8 eine bifentlich-rechtliche be-
trachtet werben fann und baf alip eine Veriveijung LieRbeyligs
lidjer Strettigfeiten an bie Verwaltungsbehdrden nidht befbalb
al verfaffung8wibtig bejeidhnet werten darf, iweil €8 fih um

eine Blirgerliche Recht8itreitigleit handle. Ebenfowenig aber fann

gefagt tverden, Dag Bier eine derjenigen Sadjen vorliege, ivelde
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purd) eine unpweiveutige Veftimmung ver ft. gallifchen Gefep-
gebung al8 abminiftrative Rechtsftrettigleiten beyw. al8 Ber-
waltungreditdiachen den Gerichten jur Cntjcheivung jugemwiefen
find. Denn Art. 20 Biffer I ver ft. galltichen Civilprojefiorduung,
weldjer die von den Gerichten ju beurtheilenven ,Adminiftrativ
fiveitigeiten” auf3iplt, fitbrt Streitigleiten fiber Beftand pber
Umfang ver Armenunterfitgungspilicht nicht an und e8 fann
paher die Entjdheidung ver ft. gallijchen Behorden, daf diesbe-
siigliche Unfdnve in Uniendung bed Wrt. 26 bes fantonalen
Armengefesed al3 reine Berwaltungdfadhen von ven Berwaltung3-
behdrden ju erledigen fefen, nicht a¥ eine verfaffungBivibrige,
einen Cinbrudh) in dle verfaffungdmaifigen RKompetenjen der
riditerlichen Gewalt involvirende, beyeichnet werden. 6 im
Uebrigen bie von dben fantonalen Behorben dem jitirten Art. 26
pe3 Urmengefeged gegebene uslegung und Anwendung eine
jutveffende fei, entjiebt fich, nad)y befanntem Grundiage, ber
Kognition De8 Bunbesgerichtes.
Demnady Hat dad Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd ift ald unbegrimbet abgemiefen.

IT, Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte.
Atteintes portées & d’autres droits garantis.

40, Urtheil vom 19. WUypril 1884 in Saden Ndgeli.

A, Brofeffor Dr. Fid tn Jhvid ift Sigenthitmer der RKie-
genfehaft ,3ur Ringmaver” quf ver Hftlichen Seite ver mittleren
Babrhofftrafe in Jitrid); riidwdrtd diefer Liegenjchaft befinvet
{ih bad vem Refurrenten Wilhelm Nigeli gebirige Grunvitirct
Nr, 315 b, bejtehend aug einem alten Gebiube mit Wmge-
linde. Diefed Grundftid ift mit ver Babhnbofitrafe durdh einen
Bufiveg von 90 Em. Breite verbunden, weldher zwifchen Dder
Riegenfdaft ,suv Ringmauer” und der jivlichen Brandmauer



