18 A, Staatsrechtliche Enischeidungen. 1. Abschnitt. Bundesverfassung.

III. Vereinsrecht. — Droit d’association.

4. Urtheil vom 2. Februar 1884 in Saden
Effeftenbdrfenveretn JFirvid.

A. Um 15, Mai 1883 nahm der Kantongrath bed Kantonsd
Burich ein ,Gefey betreffend bdle Gewerbe ber Cffeftenfeninle
und Birfenagenten” an, welded unter anvern folgenve Bes
fiimmungen entbalt :

+S 1. Der Birfenverfehr in Werthpapieren (mit Ausfhuf
o0e8 Wedhfelverfehrd) wird der fantlichen uflicht unterftellt.

.S 2, MWer bag Gemwerbe eined Effettenfenfalen oder Bitfen-
pagenten betreiben will, bedarf ber ftaatlichen Bewilligung.

A8 Eifettenfenfal wird betradhtet, wer an ber Birfe Kaufe
H4und BVerfaufe von Werthpapieren (Wedyfel audgenommen) fite
pfrembe Rechnung und auf fremden Namen vermittelt, ald Borfen-
pagent, wer oldie Gefdhdafte fiir frembe Rehnung, aber auf ei-
pgenen Mamen abfdlieht.”

yDen Effettenfenfalen ift nidt geftattet, derartige Gefdhifte
Jouf eigene Redhnung u betreiben,

S 4. Die Senjale baben eine jabrliche Gebithr von
w200 Fr., bie Bbrfenagenten eine joldhe von HOO Fr. u ent-
g ridhten.

+S b, Die Bewilligung jur Betreibung ter betreffenden Ge-
yoihdfte Darf nur foldhen Perfonen ertbheilt werden, welde fich
pbaritber audmweifen, daf fie im Befige der bitrgerlicdhen Rechte
Lund Ghren ftehen, eined guten Rufed geniefen und mit den
perforveclichen faufménnijdhen Kenntniffen audgeritftet find. Sm
yUebrigen unterliegt die Bahl der Effettenfeniale und Borjens
pagenten fetner Befdhriinfung, u. {. w.

+S 8. Gammilide Effettenfenfale und Birfenagenten eined
,And Dedfelben DVerfehrBplaged bilben eime Vereinigung, elde
Jihre regelmdfigen Bufammentiinfie in einem beftimmien Lotale

»(Bbrfe) bat.
#Die Veveinigung it verpflichtet, Statuten, Reglemente und
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o Ujancen aufpuftellen und bem Reglerung8rathe jur Genehmi-
pgung ju unterbreiten, _

o Da8 Reglement wirtd audh ble Gintrittageblihr, jowie ble
oiveitern  Pilidhten und Rechte anderer Birfenbefucher be-
JJtimmen. (

»S 9. An der Birfe tonnen Gefdhdfisabidliiffe in Werth-
ppapieren muv durch die Effeftenfenfale ber Borfenagenten ge-
pmacht werden. Jfhnen allein fteht audy die Fejtfesung ver nach
ofever Brfenverfommiung 3u  verdffentlichenven Werthpapier:
yLurfe ju.

oS 10. Die Cffeftenfenfale und Birfenagenten haben alle an
pet Blrfe sber aquferbalb derfelben abgefhloffenen Geidifte in
pnBWerthpapleren mit allen wefentlichen Umftdnven, Datum, Na-
pient Der Kontrabenten, Natur bes Umfapobieftes, Breis,
pRiefergeit, fowie aflfilligen weitern Bedingungen Tag fiir
pTag in eigend dazu beftimmie, paginirte Sournale, die weder
pRafuren nody Bwijdenrdume jwifdhen ven eingefchricbenen
o Doften zeigen bitrfen, ber Beitfolge nadh eingutvagen. Dabet
yift Defonber8 ju bemerfen, ob ein Gefdhift an der Birfe ober
pOuferbalb derfelben abgejhlvflen worben fei.

poedemt Sontrafenten ift am Tage Ded Ab{Hluffes ein
n©dlufizeddel jugnitellen, der biefelben Ungaben wie das Jour-
Jnal enthalt,

oS 11 Flr jeben Ab{chluf Bis auf den Nominalbetrag von
#3000 Fr. baben die Gffettenfenfale und Bbrfenagenten an die
»Otaatstaffe eine Gebithr von 20 Rappen, von mehr ald
»3000 Fr. bi# auf 10,000 Fr. eine Gebiithr von 50 Rappen
yUnD von je weitern 10,000 Fr. ober einem Brudytheil derfel-
phen 30 Rappen mebe ju entrichten, v

o Diefe Gebiibr fallt in Grmangelung einer andermeitigen
pBerftindigung beiden RKontrabenten ju gleichen Theilen jur
,,Eaft.

o Die Cntricdtung der Geblihren erfolgt durdy Berwenben
noon Stempelmarten ober geftempelten Formularen, welde von
»Dett Effefenfenfalen und Birjenagenten bei ver Finanzdireftion
p3U Begichen find.

nS 12, Behuid Anudiibung der ndthigen Aufficht fiber ben
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,Betrieh ber Birjengefdhifte ernenni ber Regierungsrath einen
,Ober mefrere Sommifidre, welden obliegt, ben Birfenverfoms
,fungen beiyuoohnen. '

Diefelben Haben aud) dag Redht, auf {dhriftliche Bejchiwerde
petned Detbeiligten Bin, ober weun Berbadit befteht, daf die ge-
oleglidien Gebithren nidht entrviditet werben, von Dem Durdh
yDiefed Gefes vorgefhriebenen JFournal der Effefenfenfale nud
o Birfenagenten Einficht u nehmen und fich u verfichern, dap
yalle tnnerbalb wie auferhalb der Birfenivfale und Birfempeit
yoon Denfelben abgefchloffenen Gefchafte in Werthpapieren vor-
SHdriftégemdf eingetragen feien.

oIm Weitern mwaden fie diber bie Handbabung der Bor-
JJdriften diefed Gefehes, der Statuten, Reglemente und Ufan-
Jeen und fiber bie ridytige Bevoffentlichung der Werthpapiers
putfe.

vS 14, Den Birfenagenten und Eifeftenfenfalen ift unfer.
Jagt, fite Sifentliche Beamte oder Ungeftelite, die vermsge threr
Stellung gur Reiftung einer Kaution verpfliditet find, fowie
«fir Angeftellte in Privatgejdhdften, ohne Borwiffen ver Bor-
cgefelten Derfelben, und fiir Berfonen, Ddeven Jdentitit nicht
Jfeftgeftellt ift, Auftelige ju Birfengeichdften anyunehmen.

+S 15, Die Gfeftenfeniale und Birfenagenten ditrfen tweber
Junter fidh nod) mit Dritten Cinverftdndniffe ireffen ober be-
Jginfligen, 3u dem Swede, einen Cinfluf auf den Kurd Dder
yBerthpapiere audzuitben; inghefonvere ift aud) die wiffentliche
(oder grob fahrlafige Berbreitung falider Nadyrichten su abnven.

+S 16. Y18 Siderheit fiir die Srfiilfung ber gemdf Ddiefem
Oefete abgefdloffenen @efchafie hat jeder Effeftenfenial eine
yRealfaution -von 3000 Fr. i3 5000 Fr., jeber Birfenagent
yetne foldie vou 10,000 Fr. bi8 20,000 Fr. in Werthpapieren
Loei Der Fimangdiveftion ju hinterlegen.

feeens

Diefe RKaution fann, wenn ein Senfal over BVirfenagent
Jeinen Berpflichtungen nidht nadfommt, obne RechiBtrieh fo-
(Jort an Der Borje rvealifirt iwerden.

o Genauere Befttmmungen Hieritber find in die durch § 8 vors
sGejebenen Statuten aufjunehmen.
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»§ 17. Alle Sondervereinigungen aufferhalb bet in § 8 biefes
Oefeges vorgefehenen Birfenvereintgung, ju dem Bwede, die
nBoridriften diefed Gefesed ju umgehen, find unterfagt,

»S 19, Wer bden Vor{djriften bdiefe8 Gefetsed sver dem in
v Jusfithrung vedfelben won fompetenter Stelle erfaffenen Ber-
ofitgumgen jumiderbanvelt, ift, falls nicht Beftimmungen bes
o Strafgefesbuched jur Anwendung fommen, und abgefelen von
palffdlliger Schavenderfabyilicyt, mit Bufe b8 auf 5000 Fr.
o3 Handen ber Staatsfafle, womit in fdiweren Fallen Ge-
yJangnik verbunben iverden fann, su befirafen,

yGegenitber den Gffettenfenfalen und DBbrfenagenten fann
«Die Bufe mit Entyug der Kongeffion fiir eine beftimmte Jeit
pober fiir immer verBunden werben.

0§ 20, Diefed Gefeg tritt mit dem 1. Januar 1884 in
JRraft’ u. §. .

Durdy die Voltabftimmung vom 2. Degember 1883 wurde
biefe8 Gefes vom zhrcherifchen Bolfe angenommen.

B. ©don vor ber Boltdabftimmung vom 2. Dejember 1883
teidhte Der Cffeftenbbrfenverein Biiridh fiir fidy und feine 17
Mitglieder dem Bunvesdgeridhte eine vom 30. November 1883
batirte Bejdymerdefdhrift ein, in welder er in der Hauptiade
ben Antrag ftellt: Dad Bunvedgertidht mwolle die Infraftiesung
piefed (Sefehed (eventuell ber verfaffungdiwivrigen Bejtimmungen
bedfelben) verbieten. Bur Begrlindung wird im Wefentlichen
audgefithet ;

a, Dag Gefes begriinde eine Staatdbitje; nur diejenigen,
weldhe an biefer Staatdbirfe Gefchdfte flir Dritte vermitteln,
feten ben gefeislichen Beftimmungen unterworfen. Sowelt daker
bag Sejess Blod fiir Gefhdftdabichliiife an ver Birfe bejonbdere
ex{diwerende Beflimmungen aqufjtelle, mdge von einer BVerfaf-
fungdverlebung nicht gefprodien werven thnnen, da fidh fagen
Iaffe, e8 fet fa fein Senfal ober Birfenagent geywungen, feine Ge-
fehdfte an der Staats8birfe su madien, jondern e8 ftebe febem frei,
feine Gefchifte an ber Birfe unter Uebernabhme ber gefeslichen
Berpflidhtungen oder aber auferhalb ver Birfe ju maden. Wenn
dagegen dad Gefel die Gffettenfenjale und Birfenagenten aud
fiir Geldydft2abidliiife auferhald ber Birfe u Begablung
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einer UB[chluRgebithr (§ 11) und ju Gintragung der Namen
ber Yuftraggeber in ein, dem Birfenfommiffdre {tetd offen su
Baltenve8, Journal verpflichte (§ 10 und 12), o liege bierin
eine Berlebung ver Gleichheit vor dem Gefele, da ja anbere
Perfonen (Banten, Bantierd und andere), weldye auferhalb der
Birfe die gany gleichen Gefchafte in gany gleider Weife ge-
fwerbemdpig Detreiben, Ddiefen Beliftigungen nidit unterwvorfen
feien.

b. &benjs liege eine Berlehung der Gleichheit vor Demt
@efetse barinm, daR nach § 14 und 19 ved Gefehed nur die
Gffettenfeniale und Bicfenagentenr, nicht aber audy Banfiersd
und BVanfen beftraft werden, wenn fle vou den in § 14 be-
jeichneten Verfonen Bbrfenauftrdge entgegennehmen und daf
aud bie Strafandrobung ved § 15 Ded Gefehed fidh nur auf
Effettenfenfale und Birfenagenten beyiehe.

c. Gnolich verfege aud) § 16 ded Gefefses, iveldher die Kau-
ttonen Der Virjenagenten und Eifettenfenfale andy filr aufer-
hatb ver Birfe abgefdhloffene Gefdhafte baften Ilafje und fitr
beven Realifirung ein befonbered rafche8 Epefutiondverfahren
porfdyreibe, Den Grundial der Gleidhheit vor vem Gefefe.

d. Bei der BVorberathung de8 Gefehed fet vielfach audge-
fprodhen worben, DaR einer der Fiwede ved Gefeled der fet, ben
Effeftenbbrfenverein und beffen Rrivatbirfe aufjubeben. Ange-
fichts ber Mebaftion ved § 17 bed Gefehed fei aber yweifelhaft,
ob diefed Refultat erreicdht werbe, da der BVevein &lter fet ald
pag Gefel und jomit Yaum gefagt werben fbune, derfelbe be-
swede eine Umgehung Ded Gefensed. Sollie inbeR a8 Gefel
dabin audgelegt werden wollen, daf auBer ber in § 2 und 8
vorgefehenen Staatdhbirfe jede anbere Bevelnigung jum Bwede,
taglih gemeinfam bie Vermittlung von LVerfehr in Werthpa-
pieren yu betreiben, umpulifig fei, fo liege eine BVerlegung Ded
verfajfjung8mdfig garvantivten Berveindrehted vor, da der Ef-
fettenbbrfenvereln Bioedfe verfolge, weldhe nad) bem allgemeinen
Redite Durchaud eclaubt feten. ‘

C. Sn feiner Bernehmlaffung auf diefe Befdhwerde traat der
Regterungdrath ved RKantond Jhrih auf Abweifung bderfelben
an, indem er bemerft: Der Grund, warum bHad Gefeb feine
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Lorjdriften nidht audh auf ven BVerfehr in Werthpapleren aufer-
balb ber Birie ausvebne, liege darin, baf ed unmdglid) fei,
Diefen Berfelr yu fontroliren wud daf Hibtigens ber BVerfebr an
per Birfe, weldjer den Kurd der Werthpaypiere beftimme, Be-
fonderd widitig fet. Die DBelaftungen und Befdrantungen,
weldie Den Effeftenfenfalen und Bidrfenagenten durch dasd Ge-
feb auferfegt werben, feten nur eine Folge Der bevorjupten
Stellung, weldje ihnen dag Gefef dDadurd) einrdume, daf fie
allein ben Berfehr an ber Birfe vermitteln diirfen. Sn Be-
treff ver behaupteten Berlebung ved BVereindrecdhied mwerde nut
bemerft, bafy Der RegievungBrath gegen bad Foribeftehen bed
Eifeftenbirfenvereind dburdhous feine Einwendung erbebe, vor-
auBgefest, daf der BVerein fid) ben BVeftimmungen besd Gefehed
firge. Sollte betfelbe bagegen, wie e8 der Wnfdein bHabe, fich
gegen Dag Gefely auflehnen yolfen, fo werde ver Reglerungs- -
vath Mittel und Wege finden, um vem Gefehe Nadacdbtung u
veridhaffen.

D. Replitanvo hilt der 'Effeftenbvrienverein an bden Ausfith-
rrngen feiner RefurBichrift unter weitever Vegritndung feft, in-
bem er nody beifilgl, bafy bie Belegung ber Birfenagenten und
Gffeftenfenfale mit einer Ab{Hlufgebiths fliir ihre auBerhalb dex
Borje abgeldhlofjenen Gefdhafte audh gegen Wrt. 19 AL 1 Der
Kantonsdverfafjung verfiofe, weldier beftimme: ,UMe Steuer-
SPilichtigen Baben im Berhdltniffe Der ihnen u Gebote fiehen-
yDen Hulfgmittel an Dbie Staatd= und Gemeindelaften belyu-
Jragen.’ ,

E. Anf eine fadhbezligliche Anfrage bed Effettenbirfenvereind
erividerte Der RegierungBrath ved Kantond Biiridh) mit Schreiben
vom 29, Dejember 1883 : Nad) feimer Meinung fei unyweifel
Baft, daff a8 Gefes vom 2. Deyember 1883 feine Staafdbbrfe
{dhaffe, dagegen f{tatuire, daff lediglidh bdie Ffongeffionirten G-
fettenfenjale und Birfenagenten jur Abbaltung von Birfenver-
fammlungen berechtigt feien. Daf § 17 Ded Gefesed fich gerade
gegen Bereinigungen ridhte, weldhe vom Gffeftenbdrfenverein ald
y Brivatbdrien” bejeihnet werden, unterliege nidht dem geringften
Bweifel. Wenn 8 nad) wie vor einjelnen Perfonen oder
Banfinftituten geftattet jet, Kursbiitter Heraussugeben, jo toune
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Dagegen biefed Jecht niemald einer Vereinigung geftattet wer
Den, iveldhe geneigt jcheine, bad Gefel umgeben ju wollen, Det
Regierungdrath werde fich daber, wenn der Effeftenborenverein,
ehe Defjen eingelne Shitglieder die ftaatliche RKonpeffion zu Yus-
Bibung thre8 Getverbed erbalten Baben, Bibrfenverfammlungen
abbalte ober ein Surdblatt Yeraudgebe, gendthigt jeben, dafiie
i forgent, daff § 19 ve8 Gefeed zur Anwendung fomme.

F. Nady Cmpfang bviefed Schreibensd ped Regierungdrathed
richtete der Effeftenbirfenverein einen newen vom 5. Sanuar
1884 batirten Refurd an dad Bunbesgeridht, in weldem er
beantragt: Da8 Bundedgericht wolle Dbefhliefen, e8 fet Dem
Efettenbrienverein Jhirich geftattet, Verfammiungen abjubalten,
worin bie Mitglieder bed Vereins, — auch wenn fie an Dey
it § 2 und 8 ved jlirdherifhen Gefeled betreffend die Gemerbe
Der Gffettenfeniale und Birfenagenten vom 2, Dejember 1883
erivdhnten Borfe feine Gefchdfte in Werthpapieren abidhliefen
wollen und Ddegbalb fein Patent ald ,Bdrienagenten’ geldst
haben, — Rdufe und Berfiufe in Werthpapieren abjchliefen
unb ferner auch geftattet, die RMefultate Der in diefen Bereins-
berjammlungen abgefdioffenen Gefchifte in einem Kursblatte
su ypubliziren. Jur Begritndbung wird im Wefentlichen audge-
fithet : Dad Gefel fage nidht, baf wer an einer Birfe, . §.
fiberbaupt in regelmifigen Bujammentiniten Gefchdfte in
Werthpapteren flir Dritte abichliege, um eine Kongeffion eins
fommen milffe, fondern e8 {preche fpeziell nur von der Birfe,
womit nur die im Gefepe ve8 Ndhern teglementirte Staatsds
botfe gemeint fein finne. 8 fef ferner nicht jweifelhaft, daf
auch auferhald ber Staatshirie Gefchdfte in Werthpapieren ab-
gefciioffen werben diirferr, und e8 jeien Sufammentiinfte nidyt
fongejfionivter Agenten, Senfalen und Bantiers ju diefem Bwede
im Gefette nidht verboten. Der angefochtene Bejdheid bed Re-
gierung8rathed, welder bem Effeftenbbrfenverein die Abhaltung
privater Brfenverfammlungen fitr {o Yange, al8 feine Mitglie-
ber feine ftaatlide Songeifion ausgewitft Hhaben, verbiete, gebe
Daber Diber dad Gefes hinaud und verlefe basd durch et 3

ber Kantonsdverfaffung und Art. 56 ber Bunbesverfafjung ge-

wabrleiftete frete Bereind. und BVerfammlungsdrecht. Auch hnne
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vem Effeftenborfenverein nicht verboten iverbem, feine Ber-
fammiungen al8 Borfenverfammiungen ju begeichnen und ein
Kurgblatt zu pupliziven. Dag Verbot ber Publifation eined
RKurgblatted involvire eine BVerfebung ber Gleichbeit vor dem
Gefege und ver verfaffungdmdfiy gewdbrleifteten Preffreibeit.
Auch in § 17 ved Gefetied fei dad von ber Regierung tn Has
Gefess bineingelegte Verbot nicht enthalten und ed fet unver:
ftandlidhy, wie bie RNegierung behaupten ¥hnne, ber fdyon feit
faft zebn Jabren beftehende Eifeftenbdrienverein befolge den
Bwed, bas Gefel su umgehen. Fraglich fonne nur fein, obnidht
per ftaatliche Birfenfommifiir aud) den BVerfammlungen Dded
@ffettenborfenvereind betyuwohuen Habe, Dagegen Idnne fetne
Rebe davon fein, daf dlefe Berfammlungen Hberhaupt verboten
wetben ditrfen. |

G. Sn feiner Bernehmlafjung auf biefe Befdymerbe fithrt der
RegierungBrath bed Kantond Jiridh ausd: E8 finne gar Leinem
Bweifel unterliegen, baf bag Gefel den Bibrfemverfelir in
Werthpapieren #berhaupt der faatliden Auffidht unterwerfen
wolle ; feine Beftimmungen Hegiehen fidh nidht nur auf eine
gewviffe Bibrfe, fondern auf jede Birje, . b. jede Berfammiung
ober Pereinigung, welde Bbrfensvede im Werthidriftenverfelr
verfolge. Allerbingd besiehe fich bas Gejes, wie jelbftverfiandlid),
nicht auf den unmittelbaren bivetten, affs gony privaten Kauf
und Berfauf von Werthpapieren, wobhl aber befreffe e jene
organificte Form ded Kaufd und Verfauid von Werthpapieren,
bie fhon febr lange ben Namen ,Birfe” fithre und fich ifre
etgenartigen Reglemente und Ufancen gegeben hHabe. JIndem das
Gefe dtefe ovrganifirte Form Ded Werthidhriftenverfehrd unter
ftaatliche Anfficht jtelle und bie BVermittlung wron Kauf und
Lerfauf von Werthjchriften in diefer Form b. h. an der Birfe
nur {olden Perfonen geftatte, die eine flaatlide Bewilligung
pazu beftgen und fidh qudy den anbern Borfdheiften el Gefelied
unterjiehen, wolle e8 eine andere BVeniigung bder gleichen Ber-
fehrsform ausidyliefen, wie audh in § 17 deutlich ausgefprodien
fet. &8 fe baher burdhaus unridhtig, daf ber Befdheid bed Re-
gierunggrathed vomt 29. Dejember 1883 iiber bad Gefey Hin-
audgebe und ebenjo unviditig, paf dag Gefes Ddie verfafjungs-
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makigen Garantien ved Bereind und BVerfammlungdrechtesd, ber
Rreffreiheit ober der Recht@gleichbeit verlefe. Denn bvad Vers
eing- und Berjammiungdredht finde yweifellod feine Schrante in
bem Grundiaf, daf bdie beftebenden Fefetie gebalten werden
miiffen; den Sduk der verfaflungdmdikigen Garantie geniefen
folche DBereine unyweifelbaft nicht, welche gerade die Mmgehung
Der Deftehenden Gefehe jum Bwede hHaben. Der dem Gewerbe
eine8 Borfenagenfen und Eifettenfenialen anbaftende monope-
liftijche Gharafter, — wonady e8 an einem Berfebrdplage nur
@Gine requlfre Gffeftenbdrfe geben fdune, — gebe audh) bden
Birienvereinigungen eine audnabmsweife Stellung im Gebiete
Der RBereine und Verfammlungen, wodurch gerabe die Jnters
pention Der ftaatlichen Gefeligebung fich recdhtfertige. Eine Vey-
Tegung Der verfafjung8mifigen Redhigleichheit (dge gevave
Dann vor, wenn dem Effeftenbirienverein der Birfenverfehr ge-
ftattet witrde, ohne bdaf den Unforderungen ded Gefesed, dasd
fiir Ale gelte, Genfige geleiftet widve. Die Heraudgabe einesd
Kurgblatted fei nichid meitered ald eine Bethdtigung und Aeu.
fierung Ded Birfenverfehrd in Werthpapteven; bdiefelbe fhune
Daber felbitoerftandlidh nur dann geftattet werdem, twenn Ddey
Lerein und feine Mitglieder fich den flir den Borfenverfehr
aufgeftellien Befekesbeftimmungen fitgen; eine Verlebung bded
Redhtes der frefen MeinungBduferung fiege darin, pdaf die Re.
gterung ble Becbadbtung eined ju Redt Dbeftehenden Gefefed

verfange, gewifi nicht. Demnach ywerde auf Abweifung ded Re-

furfe8 angetragen.

Das Bundedgeridht jieht in Crwdgung:

1. Die vom Effeftenbirfenvevein Blvidh eingeveidhten Be.
jbywerden vichten fidh Beide unmittelbar gegen dad vom jlircie-
vifhen Bolfe am 2. Degember 1883 angenommene Gefes be-
freffend ble Gewerbe ber Eifeftenfenfale und Birfenagenten;
bie Befdhwerde vom 5. Januar 1884 ift allerdbingd formell
gegernn den Befdheid bed lircherifdhen NRegierungdrathed vom
29. Dejember 1883 geridhtet. Allein gegen Dbiefen Befdheid
wive, da Detfelbe blod eine Unfidytdiuferung iber den Sinu
Des Gefeled und feinedweqd eine in Wnwendung bed, dbamals
fo wody gar nidht in Rraft geivetenen, Gefesed erlaffene Ber-
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filgung in einem Eimelfalle enthidlt, eine felbftiinbige Befdherve
an dad Bunbedgericht gemdf Art. 59 ved Bunbdedgefesed iiber
Drganifation der Bundedrechidpilege gar nidht ftatthaft. In
Walrbeit ift venn auc) bdie Bejdhiverde vom H. Januar 1884
nicht gegen den ertodinten regierung@rithlichen Bejhetd, fondern
gegen dag Gejely felbft, fofern diefem ber in bDem Beldieide Des
Regierungdrathed entividelte Sinn jufomme, geridytet, Lehteres
ift aber, da ja bdie Audlegung und Anwenbvung ver fantomalen
Gefesre auafdylieRlich ven Ffantonalen Behbrven jufteht, wvom
Bunvedgerichte ohne weiterd ald feftftehend anjunehmen; es
Tegt auch fein Grund vor, die refurivende Partet mit ihrer Be-
shiglidhen Befchwerbe etiva junddift an die oberfte fantonale
Behirve, den Kantondrath, su vetweifen, da, nach dem Bufam-
menbange Der gefepliden Veftimmungen, an der Riditigleit
ber vom RegierungBraihe vertretenen Auslegung bed Gefees
ein Dbegriindeter Bioeifel faum befteben fann,

2. Dad Gefes vom 2. Dejember 1883 normirt die Wus-
fbung der Gewerbe eined Gffeftenfenfalen und Birfenagenten.
@8 unterwirit den borfenmdgigen, . h. in regelmdfigen, s
diefem Bwede abgebaltenen, Bereintmungen vevmittelten Rer-
fehr tn Werthpapieven (audfdlieflich ber Wedfel) gemwiffen
Befdrintungen. Detfelbe wird ber ftaatlichen Wuffidit unter.
ftellt, bie Befugnif zur Abhaltung von Brfenverfamminngen
filr ben Umfaf in Werthpapieren witd auf dle {faatlidy fon-
sefftonirten Senfale und Wgenten, welde fich flir jeben Ber-
Eehr8plal ju einem Bibrfenverein 3u organifiren BHaben, be-
fchuiintt, fo daf anderiveitige Bbrjenvereinigungen (Wintelbbrien)
alg unyulafig erfdheinen, und e twerden bdie fonzeffionivten
Upenten und Senfale in ihrem Gefchdftdbetriebe beftimmten
Normen (Pflidht sur Gintragung der Namen der Auftraggeber
ing Journal u. . w.) unterworfen und mit einer Konzefftons-
gebiihr, fowie einer Berfehraftener (Abjdhlufgebithr fiix die vou
hnen vermittelten Gefdiifte) u. |. w. belegt, Dad Gefey fta-
tuirt alfo fitr ben Borfenverfehr in Werthpapteren den RKon:
sefflondywang und flellt im Bffentlichen Snteveffe gewiffe Be-
ftimmungen ftber bdie Anusitbung ved fongeffionirten Geiverbhes
auf.
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3. Snwiefern nun die Vufjtellung derartiger gefeplicher Be-
fitmmungen {tber die Beredhtigung jum Beiriebe besd Birfen:
gefhdfied in TWerthpapieren und fiber bdie Uneitbung besfelben
mit bem verfafjung8magigen Grundfage der Handeld- und Ge-
swerbefreibeit wvereinbar fet, Hat bag8 Bunbedgericht nidht ju
unterfudjert, da die MWabrung ded ermdhnten verfaffungdmifigen
Pringiped den politifhen Behorden bDed Bunved und nidht dem
Bunbdedgerichte juftebt. Jft dagegen die Wufftefiung gefellicher
Beftimmungen ded angegebenen Jnbhalid vom Standpunite det
Hanveld. und Gerverbefrethelt aus zuldhig, o fann in ben an-
gefochtenen  Gefegedbeftimmungen audy eine BWerlehung Ded
Beteing- und Verjammlungdrechted, ver Prefifreibeit, der Gleidh-
bett vor Dem Gefeke ober De8 in WAet. 19 Wbfal 1 Dder
Kantondverfafjung enthaltenen Grunvfaked nicht erblicdt werden,

4. Was vorerft die bebauptete Verlehung des Bereind- und
Berfammlungdrechted anbelanat, fo ift tlar, daf auf die bers
fafjungmafige Gewdbrleiftung nur foldhe BVereinigungen An.
forudy Haben, weldhe mweder in threm Jwede nodh in ibren
Mitteln mit der geltenden Recht8orbnung im Wiberfprudse
ftehen, b bie8 Der Fall fel aber fann, wie dad Bunbedgericht
Pereitd8 in feiner Cntfdeidbung in Saden Berficherungstajje
Frub vom 15. April 1882 (HUmtlide Sawmlung VIII, &. 254)
audgefprodhen Bat, nidht aud dem Pringipe der Bereindfretheit
felbft gefolgerf, fondern muff aud bdem anberiveitigen Jubalte
ped geltenven objeftiven Redhted entnommen werden, LWent ba-
ber burdy dad bejtehende Gewerberecht Bereinigungen jum Jwede
eitter beftimmten gewerblichen Bethatigung entweder itberhaupt
unterfagt oder nur unter gewiffen Bedingungen geftattet werden,
fo fann felbfiverftindlidy fiiv eine Vereinigung, welde eine ben
Betreffenden  Gefepesdbeftimmungen juwiverlanfende Thatigleit
yum Bivede Hat, der Schul ber verfafjungdmiRigen Garantie
pe8 Vereind. und Verfammlungdrechted nicht angerufen werden,
pielmehr erfcheint eine foldhe Vereinigung ald rechidwidrig und
unterliegt daber nothwendig der Aufldjung; bdie verfaffungs-
méfige Juldfigleit eined jachbeziiglidhen, bem Geyverberechte an-
geborenven gefeblidhen Berboted aber fann nidht nad) dem
Grundfage der Bereindfreibeit, jondern muf nady bem Abrigen
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Snbalte Des geltenven BVerfaffungdredites, Tpeziell dem Grunbd-

fage der Hanbeld: und Gewerbefreiheit beurtheilt roerden.

5. @benfowenig fann offenbar in casu von eciner BVerlehung
ber Prefireibeit gefprodhen werben. Denn bdie Fejtjtellung der
an ver Boirfe erzielten Kurfe und deven BWerdffentlichung in
etem Kurdblatte Hilvet ja eben eimen integrivenden Beftand-
theil per aus{dhliefilich ben Tongeffonirten Agenten und Senfalen
vorbedalienen Gewerbethitigheit und fann baher felbftverftind-
lich auch nue dlefen nicht aber etmer gefehlich mugulafigen pri-
vaten Bbrfenvereinigung (Wintelbdrje) gejattet iwerden. Die
Berbffentlichung, beyiehungdeife Weiterverbreitung der an der
Bifentlichen Birfe gemachten und im Kurdblatte gefebmifig
fejtgefteliten RKurfe bagegen 1ift burd) bad angefodhtene Gejes
Niemanvem, alfo audh nicht den Mitgliedern bed refurrirenbden
PBereing unterfagt.

6. Daf {obann die fongeffionicten Borjenagenten und Senfale
sur Stellung einer Kaution fowie jur Beyabhlung einer BVer-
fehrajtener (Ab{chlufigebitht) von fammitliden durdy fie vermit
teltenn Gefchaften verpfiichtef werben, daf ibnen die namentlide
Gintragung der Huftraggeber in's Journel auferlegt und fie
rlidfidhtlich ber Cnigegennabme von Bbrfenaufirigen und bder
Gingehung von Vereinbarungen behufd Feftftellung der Effeften-
furfe unter Strafandrohung gewiffen Befchrantungen unter-
worfen werden, welde flir Bantierd, dle nidht an der Birfe
alg BVermittler aufireten, nidht gelten, enthdlt eine Betlefung
De8 GrundfaBied ber Gleidhheit vor bem Gefeke nidt. Denn
{ofetn, wa8 vom Bundedgerichte, wie bemerft, nicht su pritfen
ift, e8 al8 juldfig erfdheint, da8 Gewerbe eined Eifeltenienialen
und Bbrfenagenten feiner befondern Natur wegen ber Kongef-
flondpflicht 3u  unferwerfen unbd bdadurdy ben fongeffionirten
Genjalen und Agenien dag ausidiliefliche Redht der borfenmds
Bigen Bermittiung von @efdhiften in Werthpapieren einjuriu-
men, fo ift von felbfi flar, daf Sonberbeftimmungen, welde
fite den Gemwerbebetrieb ber fonzeffionivien Birfenvermittler auf-
geftellt werden, nicht al8 willfiiliche, der ohjeftiven Begritnbung
entbebrende Ausnahmefagungen betradtet werden bitsfen, jondern
vaf Diefelben fih an eine objetiive Verfchiedenbelt bed gejes-
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geberifch zu normirvenden Thatbeftanded8 (die befoudere fiir die
Bbrfenagenten und Senjalen durd) bie Natur ibred Gemwerbe-
betriebed begriindete Stellung) anfnitpfen und daber nidt gegen
den verfajfung8mdpigen Grundfay ber Gleidhheit vor vem Ge-
feBe verftofien. Denn burdy legtern werben ja feine8mwegd alfe
Berfchievenbheiten in der rechtlichen Bebanblung eingelner Biir-
ger ober Biirgertlajfen audgefdhloffen, fondern blod foldie, welde
nicht auf objeftive Gritude, fondern nur auf willffitliche Sq-
gung suriidgefiihrt werden finnen. (. Enifdhetvung ved Bun-
DeBgerichtes in Sadien Fdggt vom 2. Apeil 1880, Umtliche
Sammlung VI, &. 173 u. fi.)

7. Sypegiell gilt vied audy fiiv die Borfdyrift, daf die Birfen-
agenten und Senfale von jammtliden (auch aufer ber Borfe) von
ihnen vermittelten Gefdhaiten in Werthpapleren eine Yh{dhluf-
gebiibe su bejablen baben, yibrend andere Perfonen eine Dder-
artige Gebithr nicht entrichten miiffen; denn die fragiiche Bor-
fhrift bangt offenbar mit der yprivilegivtert, befonvere NRedite
und Daber audy BVilichten begritndenden, Stellung der Birfen-
permiftler jufammen. Aud diejem Grunde Fann denn audy von
eiter Berlebung ved Art. 19 Abfas 1 der RKantondverfajfung
nidyt gefprocdhen werben, da gefagt werben Yann, dafy eben zu-
folge ibrer privilegivten Stellung ven Bibrfenvermittlern eine,
anbere Perfonen nicht betreffende, Steuer jzugemutbet mwerden
blirfe, um fo mebr, al8 ja bdiefe Steuer nady der JIntention ved
Befetigebers Definitiv nidht von ben Borfenvermittlern, jorbern
por ben buvd) ibre Bermittlung Tontrabivenden Perfonen zu
fragen ift.

8., Wad endlich die Vor(cdhrift anbelangt, daf bie von den
Senfalen und Ugenten ju frelfende RKaution obne weitern
Redytdtried durdy BVerfanf an der Birfe rvealifivt werben finne,
{o Yann quch diefe Borjchrift auf objeftive Grimnde, — die Wrt
per Dejtellten Raution, welde aud Werthidytiften, bie offenbar
an Der Borfe thre angemeffenfte BVerwerthung finven werven, be-
fteben muf, und bie befouvere, rafde Cyefution erbeifdhende
Natur der betreffenden Berpflidtungen, — gurlidgefiihrt werden,
o daf audy in diefer RNidhtung eine BVerlefung ver Redhtdgleich-
heit nidht vorliegt. Selbftverftandlich ift freilich, daf, bevor zur
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Lquibation ber KRaution gefdhritten werden darf, deren Verfull
Beziehungdweife dle Sduldpilicht ves betreffenden Senfalen oder
Agenten redHilidy feftitehen, tm Streitfalle alfs durdh ridterlichesd
Mrtheil fefigeftellt fein muf.
Demnad) hat dad Bunbedgericht

, exfannt:

Die Befdhwerden bed Eifeftenbirfenvereind Jitetdh vom
30. November 1883 uud b, Januar 1884 mwerden ald unbes
grilnbet abgeiwiefen.

IV. Gerichtsstaﬁd. — Du for.

1. Gerichtsstand des Wohnortes. — For du domicile.

5, Urtheil vom 16. Februar 1884
in Saden Dober.

A. Sobann Bitmmerli, Fubrmann im Turbenmood, Adligen-
jhwyl, Kantons Lugern, flagte gegen Alvid Dober in Tann=
bihl bet Khfnadt, Kantond Scoyy, beim BeytriBgerichtdaus-
fduffe Hababurg (Kantons Lugern) eine Forderung von 49 Fr.
50 @18, fiir Heu, Mift und Streue ein, mit der Veredhtigung,
ben Bieflic Heim Gemeindeamman von Adligenidmwyl (Gerichis-
Treis Habsburg) Dbeponirten Betrag von 49 Fr. 50 €. ju
begiehen; er flellte an der Tagfahrt vom 23, Juli 1883 (nacy
ben uubeftritten gebliebenen Ungaben in ber Befdywerbefdhrift
bed RMefurrenten an vas Bunbedgericht) den Antrag: Beflagter
fet gebalten, bie Fdgerijche Forberung amyuerfennen und ju ge-
flatten, baf fich Bimmerli aus vem Depofitum beyablt machen
blirfe. Aloi8 Dober Deftritt, geftiigt auf die Entjdeidung des
Bunbesgerichted in Sachen Weber gegen Wintger vom 22. Juli
1881 (UAmilidhe Sammlung VI, &. 484 ff.) dle Kompeteny
es lugernifchen Richters und ed erflénie fidy aud) wirklich per



