Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.

I. Uebergriff
in das Gebiet der richterlichen Gewalt.

Empiétement dans le domaine
du pouvoir judiciaire.

100. Urtheil vom 28, Dejember 1882 in Saden
Ginwohnergemeinbe Seftigen.

A. Durd) vad Dernifhe Gefe vom 1. Dejember 1854 be-
treffend bie Korrveftion bver Giirbe soutbe angeordnef, daff bie
Rorreftion Ded Gitrbefluffed, ald ein im BHifentlichen Inteveffe
{iegende8 Unternehmen, unter Reifung bed8 Gtaate8 und mit
finanzieller Betbeiligung bedfelben auBgefithrt werben folle. Jm
fibrigent {ollen Die Roftent nady §8 5 und 7 ded Gefeles vors
{dhufweile vom Staate beftritten, jedboch von ben betheiligten
Grundetgenthiimern, indefy nur Hi8 ju Cridipfung ved durdh
vag Unternebmen eryielten Mehewerthed thre§ Grunbdeigenthums,
erftattet wetden. Fiir die Berlegung ver MehrwerthBbeitrige
auf die Hetheiligten Grundeigenthilmer ijt in § 6 leg. cit. eint
abminiftratived, durd Reglerungdverordnung ndber zu normi-
vended, BVerfahren, in fweldhem bdie Yegtinftanzliche Cntidheidung
in GemiRbeit Ded Gefeged fiber vad Berfabren bei Streitig-
feiten itber Bifentliche RQeiftungen vom 20. Mary 1854 dem
Reaterungdrathe vorbehalten wird, vorgefehen. Dem Regietungsd-
rathe ift audy iiberlaffen, ben Beitpunft ju beftimmen, in wel-
dhem die Abbegablung ver Koftenbeitrdge der Grunbvetgenthiimer
beginnen foll. Durd) einen Bejdhluf vom 19. Uugujt 1874
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verfiigte nun der Regierungdrath, dak, auf Grund einer won
ihm Feftgeftellten proviforijdhen Mehriwerthe{dhibung auf 1. Wein-
monat 1874 mit ver Gingahlung der Koftenbeitrige der Grunbd.
eigenthimer im Rorveftiondaebiete, mittfere Ubtheilung vou
Belp big Wattenwy!, Dbegonnen werden {olle. Jn diefem Be-
fdluffe it u. U, verfiigt: ,4. Gegen [dumige Schulvner finvet
LDinfichtlich der Bollyiehung dad Gefes vom 20. Mdary 1854
pitber bag BWerfahren in Streitigleiten #ber Hffentlidhe Leiftungen
oAt 16, 8, 4 u. ff.) jeine Unwendbung. 5. Der Bejug bex
sRoftenbeitriige Der eingelnen Grunveigenthiimer ift Sache bexr
JDetreffenden Gemeinde. Den Gemeinderdthen Iliegt ob, innert
+8 Zagen, vom Erlajfe diefed Bejdhlufjed an gerechnet, einen
,Eingieber qu Deftellen, Der Den Beyug unter Berantwortlidyleit
,De8 Gemeinderathed zu beforgen und fliiv die geleifteten Jakh-
Jlungen Quittungen audjuftellen hat.”

B. ®emdfy Art. 5 bded erwdhnten RegierungBheihlufies be-
ftelite ver Ginwobnergemeinderath von Seftigen einen Eingieber
in Der Perfon Ded Chriftian Hinni in Seftigen. Da nun aber
biefer in ber Ublieferung eine8 Theiled ber von ihm bejogenen
RKoftenbeitrdge im Betrage von 6190 Fr. jdumig blied, fo trat
bie Direftion der Gntjumpfungen ved Kantond Bern ald Ber-
treterin De® Ilnfernehmend der Giirbenforreftion vor Dem Re-
gietung8itatibalteramte Seftigen mit einer Abminiftrativtlage
Datirt den 15, September 1880 gegen bie Ginwohnergemeinde
Seftigen auf, in welder fie verlangte : G8 fei bie Einmwohner-
gemeinbe Seftigen betreffs ber durch ifhren Eimpleher Hinni
Begogener aber B8 bahin nidht abgelieferten Mehrmwerthbetrige
pon 6190 Fr. jammt Beryuadsing al8 haftbar zu erfldven und
sum Grfage diefer Summe ju verurtheilen, fallg der Eingieher
foldbe nicht abliefern follte, unter foftenfolge. Die Eintwohnex-
gemeinde Seftigen beftritt die RKompeteny der Ubminiftrative
behirde und e wurbe daber dag in Urt 23 ded bernifchen
Gefeted vom 20. Masy 1854 vorgefehene Kompetenjfonilifi-
verfahren eingeleifet. Jn demfelben Bielt der Regierungdrath
ve8 Rantond Bern durd) Schlufuchme vom 29. November
1881 Ddie Sompeteny Der Adminiftrativbehbrven aufredht, inbem
er mefentlidy ausfiihrte: Unternehmungen, wie Ddiejenige Der
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Gifihetorrettion, fallen, foweit fberhaupt eine Mitwirfung der
Regietungshehirve Blaj greife, in ben Reffort der %emq[tung%-
Pebbrven, twie ficdh audh aud dem Gefee vom 3. April 1857
fiber Den Ilnterbalt und die RKorreftion der Gemdifer ergebe.
Bu Grlaf feined Bejdhluffed vom 19. April 1874", Eneld)et
fibrigens von ver Ginwohnergemeinde Seftigen thatiidhlich an-
erfannt worven fei, fei der Regierung8rath befugt gevoefen, da
et durdh vasd Gefeh betveffend die Koreeftion ber Girbe mit bet
néfern Ausdflifrung viefed Gefeed beauftragt morden fet. %I‘ud;
ergebe fich aus dem Gefese vom 3. Apvil 1857, dak ber frqg'hé[)e
Bejdluf bei Snanfpruchnabme ber Gemeinden Ded betheiligten
Beyirfes jum Einguge ber Roftenbeitrige auf vem Bobden Der
afigemein anevfannten Anjdauungen fiber bie Stellung ber
Gemeinven jur Staatdvermaltung fich befinde. Durdy Befdyluk
pom 22. Sufi 1882 trat dad Obergericht ded Kaniond Bern
biefen Ausflthrungen Ded Regierungdrathied bet und exfannte
pemnady die Sompeteny der Verwaltungdbehrben an. '

C. Gegen biefe Gnticheivung ergriff die Einmohrnergemeinde
Seftigen Den RMeturd an bad Bunbeggericht, In ii)rcr" Returs-
jhrift beantragt fle: ©B folfe in Uufbebung ober Abinberung
e eryodfnten Entidieided be8 bernifchen SObergerichted in
Sadjen der civile Geridhtdfland a8 der juftandige anfrfaimt
werben, unter Roftenfolge nady dem ®efege. Sur Begrimbdung
fwitd im ivefentlichen ausgefihet : Die @inmolhnergemeinde
Seftigen Habe gegen den vom Staaie Bern, refp. bon beifen
Sntfumpfunggvivettion gegen fie ethobenen Unfprudh materiell
namentlidy einguwenden, daf dad Gefel betreffend die Korret:
Hon ber Giirbe nicht den mindeften Andalt dafite darbiete, daf
bie Gemeinben al8 {oldie bet defer Korvettion trgendivie betheiligt
feien ; durch einen Dloben, nidht einmal in ber @eieg’iamm‘fu'ng
yublizivten, Regierungdbeidhing aber Habe Den @?emembeu eine
Havftpflicht, wie fie nun gegen Ddie Refurrentin geltend ge-
madt werben wolle, nidt auferfeat werben fonnen. Aud {}a'Be
ver Staat Bern, refp. deffen Gntjnmpfungsdireftion e8 [edig-
lich ber eigenen Nadylipigleit yuzujchretben, wenn bie von b'em
Ginzieher Hinni bejogenen Veitrlige von demjelBen wegen efn-
getretener Sahlungdunidbiateit nidt exhdltlicy fefen; bemn Die
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Entjumpfungdoireftion Habe big jum Januar 1881, wo 8 zu
fpdt gewefen fei, niemals bie Gemeinve in dle Qage verfent,
fiber ben Beyug und die Ublieferung fraglidher Gelder irgend-
welde Fontrolle auditben ju Wnnen, jondern fie Habe ftetd durd
ben Megierungsftatthalter bdireft mit dem Gingieher verfebrt.
Die Beurtheilung diefed Streited jivijhen Staat und Ge-
meinde nun fei nady §§ 11, 74 und 83 ber bernifdhen RKantons-
verfaffung Sadhe der Eivilgerichte und feinedwead der Admint:
firativbeborven. Ulerdingd ndmlidh ftatuire dag Gefe vom
21. Miry 1854 eine Gerichtgbarfeit der Udminifirativbehdrven
flir Streitigteiten iiber dffentliche Reiftungen, allein bier handle
e8 fich, da Dag Gefel tber die RKovreftion der Giirbe ben Ge-
metnden al® folden gar Teine Reiftungen auferfege, vielmebr
nur eine Beitrag@pflicht Der eingelnen Grunbdeigenthitmer jta-
tuive, nidit um eine folche Streitigleit; al8 bHifentlich-rechtlich
berpilichtet mbgen die etnjelnen Grundeigenthiimer und ber be-
ftellte Ginjieher, mwelder Orvgan Der Regierung und nicht der
Gemeinde fei, er{dheinen, feinenfalld aber die Gemeinde. Dad
®efe fiber Den Unterhalt und bie RKorreftion ber Gewdifer
vom 3. April 1857, auf welded der Regierungdrath fidy be-
tufe, Beweife bingegen nidht Dad minbefte. Diefed Gefel be-
ftimme ndmlidy augdritdlidh, bah bem Staate gegenitber fitr
die Grflilfung der Damm: und Wubrpflidt bie Gemeinden
Baften und baf in Folge deffen bad BWerfabren bet Streitige
feiten itber dffentliche Reiftungen Unwendung finde. (8 24 leg.
cit.) Yuf dte Beitreibung der MehrmwerthBheitrige der Grund-
eigenthiimer an bie Giivbeforreftion fnne died felbjtverfidndlid,
ba dag betreffende Spezialgefel eine foldie Haftbarfeit ver Se-
meinden nidyt flatuive, feine YUnmwendung finden.

D. Su feiner Bernehmlaffung auf diefe Beichwerde fithet ber
Regierungdrath bed RKantond Bern jundchft die Grinve feiner
Sdhlufnabme vom 29, November 1881 weiter aud und fucht
fobann in audfitbrlicher Grbrterung und unter Darftellung der
gefhichtiichen Gntwidlung bvie DBetfafjungdmapigleit der im
Ranton  BVern  gejenlich eingeflihrten Udbminiftrativiuftiy {ir
Streitigfeiten fiber bifentliche Qeiftungen barjuthun. €r tvagt
auf Abweiiund der Befdhwerde an.
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E. Sn ibrer Replif bt dvie Einwobnergemeinde Seftigen
an ibren usfithrungen und Antrigen feft, indem fie nament-
fidy bemetti, daf fle gar nicht beftritten habe, dafy im Kanton
Bern flir Streitigleiten fiber Hifentliche Reiftungen die adminis
ftrative Gerichtgbarfeit habe eingefithrt werben dnnen, daf fte
aber befiritten Babe und fortwdbhrend beftveite, daf e8 fich hier
um eine folde Streitigfeit Haudle und vaf der Reglerungsdrath
befugt gewefen fei, durd) einfacdien Befhluf den Gemeinven
eine gefeslich nicht vorgefehene, fonvern gevabdejut gegen die Jn-
tention ded Gefehed veritofende Haitpflicht aufueriegen.

Dag Bunvedgericht ziebt in Erwdgung:

1. @8 fann fih gegenwdriig offenbar nidt um bie Frage
handeln, ob bdie von ver Entfumpfung@diveftion ded Kantonsd
Bern Namens ves Staated gegen die Einwohrergemeinde Sef:
tigen erhobene ForDerung materiell beguitndet fei und auf eine
perfafjung8mdfiig su Stande gefommene Redtdnorm geftiiht
werden Idnne, fondern nur um dbie Frage ded Gerichté{tanbes,
b. b. barum, ob bie Verweijung Ded Entideided diber Ddiefe
Forverung an bie Abminiftrativhehorde eine Verfafjungdver-
Tegung involvire.

2. TWie nun bie Refurrentin felbit und zwar mit Redht (ftehe
Darliber Entidheidung bed Bunvedgeridhted in Saden Riflaus,
Amtliche Sammiung VI, &, 420 u. §i.), nidht befiritten hat,
ift dburcdy dad Berfaffungdrecht ved Kantond Bern nicdht audge-
jhloffen, bafi, yodbrend allerving® bitrgerlidie Streitigleiten nad
§ 61 ver Kantongverfaffung jur audidliefiliden Kompeteny der
orbentlichen Gevidhte gehdren, Bifentlich-rechtliche Streitigleiten
gefeglich ber Rognition ber orbentlichen Geridte entjogen und
Den Wdminiftrativbehbrden jur Gnifdeidung jugewiefen werben,
und e8 ift died auch burdy vad fantonale Gefeg vom 20. Mivy
1854 gefcheben. Frdgt fich baher, ob ed fidh in casu um eine,
jur auéjdlieRlichen Kompeteny bder oprdentlichen Gevichie ge-
bovige biivgerliche Rechtsfireitigfett oder um eine DHifentlich recht
fihe Streitigleit handle, fo ift dDiefe Frage nady der Natur bed
erhobenen Anfpruchd, iwie fih diefelbe nadh der Klagebegriin-
bung geftaltet, su beurtheilen.

3. Der von der Cntfumpfungsbireftion ded Kantond Bern
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gegett bie Refurrentin erhobene Wnjpeudy aber wirp auf Bffent-
Lich-rechiliche Bejiehungen ber Parteten begritndet: venn er wih
bavauf geftitgt, daf durch eine Hobeitliche Berfitgung ver Staats-
Behirde ber Eimwobnergemetnve Sejtigen ald  bifentlidy-redyt-
lider Rorpovation eime publiziftijche Berpflichtung, flir den
Cingang ber Mebrierthabeitrige ber Grunveigenthiimer an
Pag Unternehmen ber Giirbeforrettion einjuftehen, auferfegt
worben fei, @8 fann alfo in der Butweifung bed Ent{deives
iiber biefen Unfprudy an dle Berwaltungsbebirven eine Bers
faffungdverlebung nicht gefunden wernen, fo Daf ber gegen-
wirtige Refurd al8 unbegriinvet abaewiefen werden muf,

4. Dabet bleibt aber felbitverjtindlich die Jrage, ob eine
publiziftifhe Berpflichtung der vom Staate Bern bebaupteten
Nrt ver Refurrentin durdh einen berfaffung@mdafig glittigen Akt
wirflich auferfegt worden fei, b {pestell ver Regierungsbeichluf
bom 19. Auguft 1874 in berjenigen Bebeutung, eldye bie
betlagte Regierung demfelben munmebhr beilegen u wollen fdheint,
al8 verfafjung8mdfig betradhtet werden fonne, durdyaus vorbe-
Balten unb ift ver Refurrentin fiir ven Fall, daf der Regie-
?ungémf& viefe 3um minbeften febr jweifelbafte Frage
thren Ungunften enticheiven folite, Das Returdredit an bas
Bunvedgericht gemdf Art. 59 ded Bunvesgefehed fiber Organt-
fation Dder BunveBrechtdpilege natitelich gewabrt. Das gleidje
gilt felbltverftdndlicdy audy fir pen Fall, vaf die Yominiftrativ-
behdrde ihre Gntideidunggbefugnis auf vein  civilrechtliche
Streitpuntte und Ginwendungen ausdehnen follte.

Demnad) hat vad Bundedgericht
erfannt:

Der Refurs wird im Sinne der Srwdgungen abgemwiefen.
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