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Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.

I. Rompetenziiberschreitungen
kantonaler Behorden.

Abus de compétence des autorités cantonales.

Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt.
Empiétement dans le domaine du pouvoir 1égislatif.

14. Urtheil vom 11. Februar 1882 in Sadien Stoder.

A, Durd) Enijdeidung vom 29, Oftober 1830 (Ent{dheidungen
Amiliche Sammiung VI &. 581) bat vad Bunbdedgericht mit
Begug auf eine Befdyverde ded Refurrenten gegen einen Be-
jhiuf be8 Regierungdrathed ved Rantond St Gallen vom 4.
Ruguft 1880, wodurd) ihm in Anwendung ded § 11 ber vegies
rung@rathlichen Vevordnung befreffend die Mobiliarleihgejdafte
vom 7. Februar 1879 wegen wuderifdher Augbeutung ded Pu-
blitums bag Latent fitr BVetretbung ved Mobiliarleibgeidafted
entyogen tourde, erfannt, e8 werde auf den Relurd jur Beit
nidht eingefreten, fondern der Refurvent mit feiner Befdhiverde
poretit an den Girofen Nath ded RKantond St. Gallen veriviefen.

B. ¥%m 24. Movember 1881 fakite nun ber Grofle Rath ted
RKantond St. Gallen itber eime fachbesitgliche an ibn geridhtete
Befchiverde des Refurrenten ben Befdhluf ,in Betracht, daf dle
Derotbnung bed Reglerungdrathed, betrveffend Mobiliarleibge:
JJdafte, vom 7. Februar 1879 durdh die Nothwendigteit hervor-
,gerufen worden ift, beftebenden Uebelftdnven im Pfandleihmefen
,obnte Berybgerung entgegenyutreten, daf mit Rivdfidyt hierauf und
Lot Art. 193 ded Strafgefesed vom 10, Degember 1808 die
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proviforijde Regelung bed Pfandleihiwefens durdh bie genannte
Berordnung ald mit Art. 22 der Verfaffung nicht im Wiber-
yfpruche fiehend betrachtet witd, baf bdurd Ctlaf biefer Ber-
yorbnung dem Gefefgebungdredit ves Grofen Rathed in feiner
,Weile prajudizict worden ift, daf bdie Ynfftellung gefegslicer
pBeftimmungen gegen den Wudher in allen feinen Erideinungs-
pTormen geboten er{deint :

1. Die Refurgbefdiverde witd abgewiefen.

02 Der Regierungdrath witd eingeladen, befdrderlich einen
»Oefebesvorithlag fiber Strafbeftimmungen gegen den Wudher
ound babet in8befonvere audy fiber den Betrieb won Prandleihs
Janftalten eingubringen.”

G, Durd Refursidirift vom 3. Januar 1882 ernenerte nun-
mebr . 3. Stoder Peim Bundedgerichte feinen im fritfern
Retursfalle geftellten Antrag um Anfhebung bder regierungBedth-
lichen DVerordnung vom 7. Februar 1879 jammt bezltglichem
Beidluffe vom 4. Auguft 1880, invem er jur Begriindbung zu-
nddft auf feine Ausfiihrungen im frithern Refurdfalle veriweift
und fodann Dbeifiigt : Im Grofen Rathe bed Kantond St. Gal-
Ten Baben ftdy diber bie Befdhwerde verfdhiebene Meinungen gel-
tend gemadyt : Die Mehrbeit ver Retitiongtommiffion Habe bie
Befdyiverde einfach beRhald abreifen wollen, weil ver Grofe
Rath bie Verfaffungemdfigleit der angefochtenen Rerorbnung
vom 7. Februar 1879, welde der Yaufenben Sefepedjammlung
einverleibt fei und ftber veten Grlaf ber Regterungsrath in
feinem Amisberichte fire 1879 einlaflich Bericht erftattet babe,
burdy Genehmigung tiefe8 Amtsberidhtes Hereitd fitll{dhweigend
anerfannt abe. Die Minberfeit der Retitionsfommiffion va-
gegen Babe Ddie Befdyiwerde begrimbet erfldren wollen. Dem
gegenitber fei {chlieflich vom Ghrofen Rathe ein invividueler
Untrag angenommen worden, wodburd) jwar ber Refurs abges
ngie[en, gleichzeitig aber dDer Reglerungdrath eingeladen werde,
eien Gefehedonrichlag fiber den Wudher und die Pfandleihan-
ftalten vovyulegen. @8 fei nun far, daf die Hlvg formelle Be-
hondlung be8 Refurfes, wie bie Mebrbeit ver RetitionStom-
rr}iirwn fie vorgefchlagen Babe, jedenfalld unftatthaft fei; denn
eme Verfafjungdverlesung finne durd) Aufnahme ped betreffen-
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Pen Erlaffe8 in die Gefeesdfammlung odber durd) e}ne' Art
ftitffhweigenter Genehmigung nicht gebeilt werden; Hbrigend
habe der Grofe Math vor dem gegenwivtigen Refurgfalle gar
feine Jevanlaffung gebabt, die Berfaffungdmdifigleit der an«
gefochtenen Lerorbnung materiell eingehend ju unteriuc{)en.'fbas
gegert Ddtte er bieS nach dem Urtheile bed Bundedgerichted
pom 29. Oftober 1880 beim Ent{deive #ber bie an ihn gerid-
tete Befchwerde thun follen. Wenn der Regierungdrath un Be-
griindung feiner Kompeteny jum Grlaffe der angefodhtenen Ber-
otbnung fidh auf § 193 bed Strafgefehbudied vom 10. Dejember
1808 berufe, o fei voverft ju Bemerfen, dafi diefer rtitel yoohl
e Juftdnde und Gewerbe im Auge Habe, welde einen poli-
jetwidrigen, gemeingefdhrlichen Charafter haben, wie Gewerbe,
weldhe gegen die feuerpofijeilidhe Sidjerbeit, die Strafenpolizet
#. {. w. verftofien, 3. B. Pulverfabrifen u. bgl., nidht dagegen
Geswerbe wie bad Piandleihgeverbe. Jedenfalls aber fet Ant, 193
cif., infoweit er dem Reglerungdrathe eine mit dem nenen Vet
faffungdredite unvereinbare Kompeteny libertrage, durch die Kan-
tondverfafjung vom 17. November 1861 aufgehoben worben.
Nun fet aber nady At 43, 5O Zitel IX der Verfafjung eingig
ber Grofe Rath gefebgebende Behbrbe und dlivfen nadhy Ak, 22
ver Verfaffung Befdrdntungen der Gewerbefreibeit nur im Wege
der @efebgebung aufgeftelit werben, {o baf der Negierungdrath
ungweifelbaft jum Erlafle ver angefoditenen Berorbnung nidt
befugt gewefers fel. Daran fonne felbitverftandlicdh audhy daburdy
nidht gednbvert erden, daff ber Grofie Rath in feinem Bejdhluffe
die angefodytene Berordnung blog afl8 proviforifde Mafinabme
begeiche; Denn wenn dem Regierungdratbhe zu veren Grlaf die
verfafjung8mapige Sompeteny mangle, fo Habe er fie Giberhaupt
gar nidht, weder definitiy nod) provijorifd, erlaffen bitxfen.

D. Jn feiner Vernehmlaffung auf diefe Bejdwerde bemerlt
ber Regierungdrath bed Kantond St. Galen, indem ex gleidh-
seitig auf feine Yusfithrungen im frithern Refurdfalle, {owie
auf die Ausflibrungen ber Majoritit ber grofrithlicen Petis
tiongtommiffion veriveift, im Wefentlichen : &8 fet bdurd) den
Befdhlufy des Grofen Rathed wvom 24, November 1881 aus-
oritdflich anerfannt worden, daf UArt. 193 bed Polijeiftrafgefel-
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budhesd von 1808 nody su Redht beftehe. Demnadh fet aber bder
Regierungdeath befugt, vorbehaltlich fpdterer definitiver Regelung
per Betreffenden Materien bdurd) die Gefesigebung, im Berord-
nungdwege einftiveilen Abhilfe gegen mit befonderen Geiverben
. bgl. werbunbene Uebelftdnde su fdhaffen. Died Hhabe der
®rofe Rath unter Anderm audh fohon in feiner Sigung yom
November 1873 mit Besug auf die anf bem Gebiete der Lebens-
mittelpolizet in Bedroflicher Weife eingeriffenen Uebelftinde aus-
priidlich anerfannt und e habe der Reglerungsrath in Folge
Deflent am 24, Degember 1873 eine BVolizetverordnung Betref.
fend ben Berfauf gefiilfchter, verdorbener ober ungefunver Lebens-
mittel erlaffen, wdifrend das Deyligliche Gefely erft am 4. Fe-
bruar 1876 ju Stanbe gefommen fet. Die angefodtene Ver-
ovbnung fehe baber mit ben vom Refurventen af8 verlett De-
seichneten Berfaffungbeftimmungen volffidndig tm Ginflange, da
fle eben lebiglich eine Yusfithrung ved Art. 193 Ded Polizet-

- ftrafgefeed von 1808 fei. Wenn nimlich Refurrent behaupte,

Dafy Tefitere Gefetiedbeftimmung fich nur auf Gewerbe vou ge-
meingefdbriichem Charatter beztehe, weldhe Gefabren fitr Leben
ober Gefundbeit der Perfonen mit fch bringen, o fei died offen-
Bar unriditig, vielmehe beredhtige bie fragliche Gefehesbeftimmung
bie Reglerung jedenfalld auch in Begug auf foldhe Geiverbe,
Deren Betrieb Gefahren fiir vasd Cigenthum der Mitbiivger Yer-
beifiihre, die erforderlichen Borjdhriften proviforife aufyuftelen.
Dazu gelibren aber jedenfalid vie Lethanftalten, weldie fich, wenn
unfontrolirt, erfabrungsgemdf al8 bie fchlimmften Ausbeutungs-
inftitute jum Nadtheile namentlich der unbemittelten Bendlte-
rung eriviefen Haben. Demnady werde auf Abweifung ded Re-
furfeé angetragesn. '

Dad Bundedgericht zieht in Crmwagung:

1. Wenn dad BunbeBgericht in feiner Eutjdeidbung vom 29.
Ofiober 1880 den Refurrenten mit feiner Bedhwerde vorerft
an den Grofen Rath des RKantons St. Gallen veriiefen Hat,
Da e fiir ba8 Bunbdedgericht von Widitigleit fei, die Auslegung
3u fennen, weldhe diefe Behbrve den einjdhidigigen Beftimmungen
ver ft. gallifdien Kantonalverfafjung gebe, fo ift bamit felbftver-
{tandlich feinedwegd ausdgefprodien wordem, bah die vom Grofen
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Rathe ju filfende Ent{cdheibung fitr vag Bunbesgeridht verbind-
Tich fet; vielmebr ift dad Bundedgericht unyweifelhaft bevedstigt
unv verpilichtet, die Frage der Begriindetheit Ded Refurfed felh-
ftinbig ju unterfuchen unbd 3u entjdheiven.

2, JIn ber Sache felbft fodann ift vor Alem flar, daf Ddie
Regierung bed Kanton St. Gallen aus bem von thr angerufes
tien Ut 193 bed WPolizetitrafgefesbudied vom 10. Dejember
1808 fetnenfalld Kompetenjen Berleitern fann, welde mif Den
Beftimmungen der Kantondverfaffung vom 17. November 1861
unyereinbar find, baf vielmebhr bie angefilhrte Gefesedbeftim=
mung, foweit fie mit der Kantondverfajjung in Wiberfprudy
ftehen foltte, durdy lehtere aufgelboben worben ift, wie denn audg
die Sdlufibeftimmung der Berfaffung ausbritctlich bie- Geftehens
Den Gefesie und BVerordnungen nur infoweit aufrecht erhixlt, ald
fie ber Berfaffung nicht widerfprechen.

3. Fragt fich nun, ob nadh vem geltenden Verfafjungdrecite
ped Rantond St. Galfen der Regierungdrafh bdiefed Kantons
jum Erlaffe feiner angefoditenen Berordnung vom 7. Februar
1879 Dbefugt war, fo muf dlefe Frage unbedingt verneint wer.
ve. Denn : Wrt. 22 der RKaniondverfaffung fdhreibt aus-
oritdlich vor : ,Die Kantondbiivger und die im RKanton nle-
pergelafjenen Schweizerbiivger genieffen wvolle Gewerbsfreiheit.
Bejdrantungen, infoweit fie im Sntereffe ber Gefammtbeit
und Dded einbeimijchen Gewerbefleifes erforberlich und ju-
liffig find, bat bdic Gefepgebung ausdgufprecen.” Wenn aber
bemnad) Dben Bilirgern, foweit nicht durd) bie Gefehgebung
beftimmte Bejdyrdnfungen aufgeftellt wotden find, volle Ges
werbefreifeit verfaffung@mdifty jugefidhert ift, fo liegt Ddarin
jweifello8, baf, fofern nicht vurd) Gefel eine Yusnahme hievon
ftatuixt i, jeder Biirger verfoffungdmifig yum Betriebe jedes
beliebigen Getwerbed befugt ift, obne daf er dayu einer Kon-
seffion Der Regierung bevitvfte, und dag daker nur im Wege der
Gefegebung und nidht in demjenigen der Blofen Regierungs-
vetordnung die BVefugnif jum Betriebe eined beftimmien Ge-
werbed von Dem Befige einer ftaatlichen SKongeffion abhingig
gemacht BegiehungBmweife fitr befiimmie Gerverbe der Kongeffions-
ywang eingefiibrt werden Tann. Ueberbaupt ifi flar, baf bdie
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Aufftellung einer bderarvtigen aligemein verbindlidhen Norm ber
Ratur ver Sadye nady in dad Gebiet ver Gefepgebung und nidcht
in badjenige der Verwalfung ober Boliiehung fallt. Demnady
war aber ber Regierungdrath bded Kantong St. Gallen verfaf-
fungd8mdffig nicht Eefugt, wie er bdied burch feine angefodhtene
Berordnung gethan Hat, die Beredhtigung sum Betriebe bed
Mobiliarleibgeichiftes vom BVefite einer ftaatlidhen RKongeffion
abbanglg ju maden und e muff fonady aud) dle, in Unwen-
bung der genannten BVersrdnung dem Refurrenten gegeniiber ge-
fafite Sdlufnahme vom 4. Auguft 1880 ald verfafjungdmwidbrig
aufgeloben werden.

4. Hieran vermag felbitverftandlich der Umitand nidhtd su
andern, paf ber Grofe Rath ded Kantond Si. Gallen feiners
feits bie Kompeteny ved Megierungsrathed jum Eilaffe der frag-
Tidhen Berordbnung anerfannt hat. Bielmehr fann bHievanf um
o weniger ein entfdeivended Gemidht gelegt werven, al8 nady
der BVerfafjung ded8 Kantond St. Gallen (Art. 108 u. if.) per
Grofie RNath feineBiveg? alleiniger Trdger Der gefefgebenden
Gewalt ift, vielmehr aud) dbem Bolfe eine Einwirfung avf die
Gefessgebung verfafjung@mdafity sufteht. Ehenfomwenig endlich fann
bie Sompeteny bed Regierungdrathed dadurdy begrimnbet werben,
paf bie in Frage frehenve Verorbnung ald eine Blod provifo-
rifde begeichnet wirb; bdenn bie Berfafjung de§ Kantond St.
Gallen Tennt ein Redhit ver RegierungBhehirde, in dringliden
Fiallen Verordnungen mit provijorifdher Gefebediraft ju erlaffen,
fberall nidit, vielmehr ift ein folched fogenannted FNothverord-
nungdredht ber Regierungdbehdrde, Ddeffen Audilbung iibrigensd
audy von denjenigen BVerfaffungen, die e8 wirtlicy ftatuiren (fiebe
Verfafjung ded Kantons Bern, Urt. 41, ved Kantond Uri, §47
A6{. 2), mit Befdhrintungen (Borlage der Verorbnung bet bem
nidyften Suiammentreten der gefehgebenben Behdrde u. dgl.) um-
geben wird, weldie in concreto feinediweqd innegehalten wiren,
dem ft. galfifdien Berfaffungdredhte vollig fremd.

Demnach hat dad Bunvedgeridyt
ertannt:

Der Refurd wird ald begefindet exfldrt und e wird mithin
bem Refurrenten fein Refurdbegebren jugejprochen.




