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1880 unb beziehungdiveife Den Wrt. 3 bed Steuergelehed von
1835/1836 ablinvernve Befdhluf bed Kantonsrathes vom 21. Miry
1881 formell gititig 3u Stande fam, denn yu Ddeffen Erlaf war
Der Rantondrath gewiR sufolge der ihm durch ven LandBgemeinbe-
befdhTupp vom 29, April 1877 evtheilten Vollmadyt fompetent, da
Teggtere jedenfalld bie Ermaditigung in fid) {chlof, bunbesrechtlich
nidht mefhr Balthare ober mit der nemen Kantondverfafjung un-
vereinbare Beftimmuungen der {eitherigen Steuergefelgebung im
Beroronunglwege einftwetlen ju erfefen. Dagegen erideint eben-
jowentg al8 yweifelbaft, Daf diefer Bejdhluf inbhalilich mit dem
geltenden Bunbedrechle in Wiberfyrudy fieht und daber dem Re-
furrenten gegenitber nidht angewenbdet verden darf, Denn: e8 ift
ywar, wie ba8 BundeBgericht jhon voiederholt audgefiihrt bat
(vergleidhe 3. B. die Entfdheidung in Saden Curti vom 30. Sep-
tember 1881, Umilide Sammiung VII, &. 475, G, 4)
nidit ridhtig, daf, wie Refurrent bebauptet, die gleichjeitige Be-
ftewerung ded Eigenthilmer eined Hypothelarifcy belafteten Grund-
ftiicted ofne Geftattung be8 Shulbenabzuged und bed Gliubi-
gerd Ded Dhupothefarifd verficherten SKapitald eine verfafjungs-
mdfig unjuliffige Doppelbeftenerung involvire. Dagegen hat dad
Bunbesgeridht bereitd in feiner Entfdeidung in Saden Rid-
linger vom 10. Juni 1881 (Umilide Sammlung VI, . 232
u. ff.) auggefithet und audfiihelidh begritnbet, daf die durd) ven
Befchluf ved Kantondrathed vom 21. Mdry 1881 aufgeftelite
Regel, wonach die Geftattung bed Schulvenabiuged gegenitber
von andmdrtd wolnenben Grundeigenthlimern davon abbdngig
gemadit wird, ob der KRanton, in weldem fie wobnen, Gegen-
redit balt, fich al3 eine mit dem verfafjungd8mafigen Grundial
ber Gfeichbeit aller Biirger vor dem Gefelie unvereinbare Mafk-
regel Der Retoriion gegenitber dem betreffenden Wohnortstan-

ton qualifijire und daber nidyt angewendet werden bitefe, vielmehr

pent audwirtd jwohnenden Grundeigenthitmern die Abrechnung
per Hypothefaridhulven bei dber Grunditeweranfage im RKanton
Appengell A.-Rp, in gany gleidher Weife nadgelaffen roerden
mitffe, mbge nun ihr Niederlafjungstanton feinerjeitd ven aud-
wirtd wobnenben Grundeigenthiimern ven Sduldenabyug ge-
ftattert ober nidht. An Ddiefen Grundidgen muf aud) im gegen-
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wirtigen Mefurgfalle, geftiiht auf bie in ver angefiibrien Gunt-
fdetbung in Sachen Ritblinger aufgeftellten Crivdguugen, auf
weldie Bier ediglich wvermiefen werden Yann, feftgebalten unb
e8 muf demnach die Bejdhverde alf begriimbet erfldiri werden.

Demnach bat bad Bundedgericht
exfannt:

Der Refurd ift ald begrimbdet exflirt unb ed ift bemnad) dem
Returrenten fein erfted ReturBbegehren jugefprochen.

V. Staatsrechtliche Streitigkeiten
zwischen Kantonen.

Difféerends de droit public entre cantons.

10, Uribetl vom 17, Februar 1882 in Saden
Luzern gegen WLargau.

A. Nad altem Herfommen Dbatte, wabrend umgetebrt aud)
ter Gemeinbebann bver Yugernifden Gemeindbe Wynifon fidh
auf aargaui{des Jervitorium erftredte, bie aavganifde Gemeinde
Reitnau bid jum Jahre 1817 dad Redit Der Befteuerung fitr
Iofale Bebiitfniffe, foie die iibrigen Der Gemeinde juftehenden
pifentlich-vechtlicher: Befugniffe in gleiher Weife wie fitr die
andern Sheile ihred Gemeindebanned audy fiir einen (eine
Flide von sirta 500 Judharten an Walvungen wund Aderfand

- umfaffenben) Besitt qusdgeiibt, der anmerfanntermafen im Kan-

ton Rugern gelegen iff. Sm Jabre 1817 nun entftand, da der
Kanton Lugern diefe Berediligung der Gemeinde Reitnau ald
mit feiner Ferritorialhoheit unvertrdglich nidyt iweiter aner-
fennent wollte und bad in Frage ftehenbe Gebiet ald zu Dex
fugernifdhen Gemeinbe Wynifon gehiorig tn Anfprudh nabm, Hier-
fiber ein Konflift jwifdhen ven Kantonen Aargau und Lugern,
in Folge Deflen der erftere im Jabre 1826 die Sadhe bei Der
Tagiabung anbingis madte und Verweifung derfelben an bdad
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eibgendijijche Redht verlangte. Da indel der RKanton Lugern be-
bauptete, nidyt gebalten su fein, diefe Streitiglet, meldhe fetne,
ibm unmittelbar burch die Bunbesatte gewdhileifiete, Gebiets
obeit betreffe, Dem eidgendififchen Redite u unterwerfen, fo
bejchlof die TagfaBung, junddit jeve Gatlcheidung su verfdhie-
ben und die Deiden Stinde ,3u freundidhaftlicdier Beeudigung
De8 bebauerlidfen Anftanbes nadydritcflich aufufordern.” (6
fdhied der prdentlichen Tagfabung von 1826, . 52.) G8 fam
benn auch witflidh am 9. Heumonat 1830 ywifdhen Abgeordue-
ten Der beiden RKantone ein Vertrag ju Stande, weldher in ber
Jolge von Den Deibfeitigen Megierungen genehmiat wurbe und
swelcher folgendermafen Yautet :

§ 1. Die Marchlinie ywifden den Gemeinben Reitnau und
o JReident folf an bem Mardyjteine im Syelgraben, wo biefe zwei
o @eneinden mit ber Gemeinde Wynifon jufammenftofen, dem
pSriedhag entlang — TYaut alter Uebung — bis an die Ho-
pheit8marche, tie diefe vou jefer beflanden BHat, fernmerhin ver
, Bleiben,

S 2. Die bigher flreitige Banngrenze zwijden ven Gemein-
pDen Rettnau und Wynifon ift von nun an folgendermafen
o Beftinmi

pDie Mardhlinie fithet von dem erften Marchiteine im Egels
pataben, o bie Gemeindebinne von Reiden, Wynifon und
o Reitnau jufammenftoen, vem Ggelgraben und den daran frii-
oher gefeten mit R und W Dbegeichneten Mardhfteinen entlang
ohinauf an den Mavchitetn auf Biigen, von Bilhen Hindiber an
oben Mardiftein anf Krelleniweid ; von Hier an den Mardftein
pauf Krelleniveided und von da in geraber Ridhtung Himunter
(B8 an bie Hobeitdmardhe an der Subre, weldie lehtere Rinie
pburdy aufjuitellenve Bistichenmartiteine su bejeichnen ift.

§ 3. Jeve Gemeinde fann die in hrem Banune innerhalb
oDer foeben bejeichneten Mardlinte Uegenden Giiter nach den
ybetreffenden Rantonalgefegen fiir ifre drilichen Auslagen mit
,Steuern Belegen.

S 4. In abminiffrativer Beziehung {16t jede Gemeinde fiber
ohie in ihrem Gemeindebann liegenden Gitter, fie mbgen in-
oherhalb oder auferbald ber Hobeitdmarchen legen, alle bie-
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Jenigen Redite aud, welde bdie Gefese ihred RKantond ihr zu.
aaefteben.

.§ b, Die Hobettdredte der beidfeitigen 1561, Stinbe bleiben
oin allen Theilen vorbebalten, fowie audy bie Hoheitdmardhen
punverdnbert gelajjen iwerben.”

B. @eftiigt auf dad neue Steuergefes ded RKantond Lugern
vom 18, Herbjtmonat 1867 wollte indef im Jabre 1869 die
Gemeindebehdrde von Reiden, Kantond Lugern, die im Kanton
Quyern gelegenen Grunditiide, welde Hidher, gemdR dem Ver-
trage vom 9. Jult 1830, von der Gemeinde Neifnau Hefteuert
worden waten, ihrevieitd in Gemeindebeffeuerung jlehen und ed
sourde Diefeé Borgehen von der Regterung ded Kantons Lugern,
weldhe bebauptete, daff ber StaatBvertrag vom 9. Juli 1830
ald mit ver neuen LanbeBgefesgebung bded Kautond Lugern un-
vertriglich und ftberbem nidht vechidverbindlich abgejdilofjen fie
fie nicht mebr verbindlich fei, burch Befdhluf vom 31. Mdry
1869 gebilligt. Yuf eine fachbejliglidie Bejdhwerde ded Kanfonsd
Yargan bin entfdhied inbef der Buubedrath am 16. Mary 1870
Dabin: @8 fet der RefurB begriindet und o8 habe {ich vemnach
Qugern 3u enthalten, von vem fragliden Servitorium Steuern
qu @emeindeywecdten ju erbeben (1. diefe Cnifdeidung im Ge-
{ohafigberichte Des Bunbedrathed fitr dag Jabr 1871, Bunbes:
Glatt 1872, I &, 400 u. ff.).

C. Nachdem bdbiefem Enticheide bed Bunbdesdrathesd feither nadh-
gelebt worben war, thudigte der Megterunglrath ved RKRantonsd
Qugern durd) Sdhreiben an ven NHegierungdrath ded8 Kantoend
Nargan vom 11. Mat 1881 ven Staatdverirag vom 9. Juli
1830 formlidh auf und verlangte einfache Hexjtellung ded Ter-
vitovialredhted. Da der Megierungbrath bed Kaniond Warvgau
fidh weigerte, diefe Kindigung angunmehmen, fo ftellte der Re-
gierung8rath bed Rantond RL[uzern in einem MWemoerial vom
13. Juli 1881 unter Berufung auf Act. 113 Biffer 2 dex
Bundedverfafjung und Wet, 57 ded8 Bunbedgefebes itber Ot-
ganifation ber Bundedrechispflene Heim Bunbedgerichte den Un-
trag : a8 Bundvedgericht wolle erfennen, der Stand Yargau
fei gebalten, dle Huftiinbung ded BVeriraged vom 9. Juli 1830
anyierfennen und e8 verliere demnach derfelbe vom Tage Ded
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Cntideided an feine Rechtsbeftindigleit. Sur Begritnbung wird
in  rechtlicher Beziehung audgeflibri: Die CEntfdheibung bed
Bundedrathed vom 16, Miry 1870 ftebe ber BVefdywerde nidt
entgegen ; denn vorerft qualifiyive fich Ddiefe Cnticheidung nicht
a8 richterliches Urtheil, auf roelched die Einvebe ber abgeur-
theilten Sache begriinbet mwerben fbunte, fondern ai8 blofer
Avminiftrativenticheid, vem gegeniiber eine FReform nicht aus-
gefhinjfern fet, und jobann BHabe bdiefer Eutfcheiv nur Ddie bda-
malige Yktualitdt ved Falled, ndmlich ben Befdhlufy ded NRe-
gierung8rathesd De8 Kantond Lugern vom 31, Mdry 1869 be-
troffert; nur bie Aufhebung diefed Bejchlufjed odurd) ven Bun-
DeBrath fei rvechtdfrdftig geworben; nidit Dagegen bdie Motive
De8 Bunbdedrathzbejhiuffes, welde aflerdingd dle Frage prin-
sipiell bebanbeln, aber efien bder Rechtdfraft nicht fahig feien.
Jn ber Sache felbft frage fidh), ob Bertrdge von Dder Art bed
vorfiegenden bundedrechtlich unauftimdbar feien, refp. nur mif
beivfeitiger @inwilligung aufgehoben ober abgedndbert wetden
fonnen. Diefe Frage fet aber zu verneinen. Dasd Redht der Be-
ftewerung, aud) Der Gemeinbebeftenerung, fei nacd) Heutigem
Staat8rechte ein Attribut ver Souveranetdt und ftee nad eid-
gendffifchem Redite in Betrefi ber Immwbilien ausdidhlieflic
bemjenigen RKanton ju, in bdeffen Gebiet diefelben gelegen feien.
Durdh) ven Bertrag vou 1830 nun fei, dba derfelbe die Grengen
einer aargauilfden Gemeinde durdy Tugernijched Serritorium und
umgefebrt audy die Grengen lugernifdher Gemeinven durdh aar-
gauifdies Kantondgebiet jiehe, ein ftaat§rechtliched lnbding ge-
{daffen worben, welded mit Yrt. 88 ber Imernifdhen Kantons-
verfaffung von 1875, welche bie efdgendifijhe Garantie erhal-
ten Babe, unvereinbar fei. Denn diefe Berfajjung jdreibe vor,
paff ba8 gefammte Staat8gebiet in yolizeilicher und admini-
firativer Beziehung in die politijdhen vver Ginwohuergemeinven
serfalle, fo vap 3 innerfalb bed Kantondgebieted Feinen Fleden
Lanbes geben thnne, welder nidt su einer Gemeinve gehive, Die
Hegierung ded Kantond Lugern fet daber jevenfalls verfaffungs-
nifig verpflichtet, ven Bertrag von 1830 ju Hindigen ; fie fei aber
Dagu auch bereditigt, begiehungBiweife g jei ver Kanton Uargau ver-
piltdytet, diefe Rimdigung anzunehmen. Denn, wenn andy aller-
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pingd Staatdverirfige fiber Grenyberidytigungen pder erritorial-
abtretungen, fovie Staatverirdge, woburch der eine der fontra-
hirenden Staaten fidh ju gewiffen Leiftungen an Den andern
verpflichte, ober wodurvd) privatrechtliche Beredtigungen Der
Beibfeittgen Staatdangehirigen begritndet werden, nidht einfeitig
geflindtgt werden fonnen, {o feten bagegen Staat3verfrdge, ivie
Der Bier vorliegenbe, wodurd) Tediglih die Ausithung gewifer
Rechte ver Udminiftrativgewalt, die nadh Heutiger Auffafjung
von per Souverdnetat berfliefen, normirt werden, einfeitig tind-
Bar, Denn #ber die Audiibung der Souverdnetdt fdnne gitltig
nur im Wege Der Gejelgebung verfitgt werden und StaatBoer=
trdge, weldie ficdh auf derartige Gegenftinbe bejiehen, onmnen
Daber nur fiir o lange abgefhiojfen werden, al8 nidht Der
Frager ter Gefebgebungdgewalt im Wege ber Gefehigebung an.
Ders verfiige. Die vorliegende Uebereintunft habe iiberhaupt nue
fo fange in fraft befteben fonnen, al8 die Faftoren, welde jie
abgefchioffen Baben (NMegierungd- und Grofer Rath) bie Kom-
peteny bebalten Haben, felbjt Gefete su geben oder von {olden
ju bifpenfiven; nacdhbem died nidht mehr der Fal fei, habe die
Wirtfamleit diefer Uebereinfunft, weldie nicht ein einmaliged
in fidh abgefhinfjened, fondern ein jeded Jabhr wieberfehrendes
Rerhaltnif, die periobijdhe Befteuerung von Liegen{dhaften, be-
treffe, fiix die Bufunft dabinfallen miffen. Der Bertrag vom
9, Jult 1830 qualifizire fich denn auchy nidht ald ein eidges
niffifes Konforbat im engern Sinne, fo baf fitr defjen Kiin-
bigung der ZTagfagungdbe{dlug vom 22. Juli 1836 jur An.
wendung fame, joudern ex fei ein fogemannted Partifularfon-
forbat wifdhen jwei Stinden {iber einen ibhrer Souverdnetdt
anfeimftehenven Gegenftand. Daf aber foldhe Partitularfonfor-
bate, fofern fie nicht Privatvedhte begriinben, fondern nur Ge-
genfiinde ved Hffentlichen Rechted veguliren, einfeitig getitndigt
werden fonnen, habe der Bunbedrath felbit idhon in einem ders
artigen  Falle anerfannt, wofir auf Blumer, Staatéredit I
S. 163, verwiefen werde. Warum er in ven Motiven feined
Beihluffed vom 16. Mary 1870 vou etner anvern Anjdauung
auggegangen fei, fei nicht erfichitich.

D, S Beantwortung biejer BVefdhiverde madyt die Reglerung
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ped Santond Aargau, welder fih bie Glemeinde Reitnau ol
Nebenintervententin anjchlieft, im Wefentlichen geltend : Die
Frage, ob der Kanton [ugern ju einfeitigem Ritdfiritte von bem
Pertrage vom 9. Jull 1830 berechtigt fei, fei Durch die Gnt-
fheivung bed Bunbdedrathed wom 16. Mdry 1870 definitiv und
gwar in verneinendem Sinne erlebigt und eg ftehe alfo Der
Bejchiverve die Einrede der abgeurtheilten Sadje entgegen. Denn
auchy bie Entfdheidungen nidht rvidhterficher Behbrben werben
rechtBirdftig und gevade fitr Ddie vorliegende Gnticheidung bed
Bundvesrathed fonne dled um o teniger beyweifelt werben, al8
Dei deven Grlaf der Bunde8rath materiel richterliche Funttionen
ausgeiibt Habe, welde gegenivdrtig bem BundeBgerichte yuftehen;
auch fonne nidyt bejiveifelt werben, bafy ber Bunvedrath bdie
Frage in ibrem gangen Umfange, d. b, dabin entfchieden habe,
baf ver Bertrag vom 9. Juli 1830 fiir den Kanton Lugern
fortmdbrend perbindlich fet und von ibm nidt etnjeitig aufge-
Hoben twerben bitrfe. Ulein auch fadlich fonne offenbar von
einer Beredhtigung be8 Kantond Lugern, von fraglidem Bey-
trage einfeitig juriidjutreten, feine HMebe fein; bverfelbe qualifi-
give fid) alg ein vergleichBiveijfe abgefdhloffener Grenyberichti-
gung8vertrag fiber bie Grengen von Gemeinben und fel daker
jevenfalld einfeitig nidyt thinbbar. Ueberhaupt fet 8 vollftdndig
werfehirt, wenn die Regierung ded Kantond Luzern behauypte,
baf Staat8vertrige ftber Hifentlich-vechtliche Gegenfiinde alige-
mein Hindbar feten; vielmebr fomme €3 bieflir auf Snbalt und
Gegenftand bed eingelnen Bertraged an. NRur wenn fidh qus
Yeptern Momenten ergebe, daf bie Willensmeinung ver Kontra-
benten Dbet Ab[Hluf ved BVertraged dabin gegangen fet, die Be-
treffenden Materien blod filr eine gewiffe Jeit, wicht ein Ffirr
alfemal fiir olle Bufunit, ju orbnen, fei ein einfeitiger Nitd-
tritt ftatthaft; hievon aber Enne bet Bertviigen der worliegenden
vt offenbar feine Rede fein. Daf BVertrdge, weldhe die Aus-
fibung ber Souberdnetdt ded einen Vertragdtheiled befhrinten,
einfeitig tm 2Wege Der Gefeligebung aufgehoben werven finnen,
fet durcdhaud unvidytig; denn eine vertragdméhige Befjchrdnfung
ber Souverdnetdt fei, wie allgemein anerfannt werbe, recdhtfich
liffig und fiiv ven verpilichteten Theil verbindlich, Dag Ge-
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jeBgebungdrecht fei tann eben durd) die vertragd8mdfige Ber-
pilichtung Defchrantt. Daf volfervedhtliche Bertrage, weldye eine
empfindliche Bejdhranfung dber Souverdnetdt ved einen Verfrags-
theifed ftatuiven, oft unter alferfet Bormdinden einfeitig ge-
Drochen werben, fet 3war ridtty, aber bann Yiege eben ein
Rechtabrudy vor, welder in bundedftaatlidien Berhlliniffen, wo
Peive Parteien unter einer einfeitlichen oberiten Gemalt freben,
nicht vorfommen fonne und folle. Uebrigend fonnte audh im
vorftegenden Falle von eimer irgend erbeblichen Befdhrintung
per Hoheitdredhte bed Kantond Lugern nidht gefprodhen toerden.
Daber werde beantragt: E8 fel die Klagepartei mit threr Klage
und deren Shluf abyumweifen, unter Koftenfolge.

E. %ug der Replit der Regierung bded Kantond Lugern it
inshejoudere hergoryubeben : Die Behauptung der Regierung ded
Kantond Aavgau, dap Dder BVertrag vom 9. Juli 1830 die
Grenze wifdhen den Gemeinden Neitnau, Reiden und Winiton
feftitelle, fet unvichtig. Der Jwed vedielben fei nidht gewefen,
Rantons. ober Hemeindegrenzen zu Dbeftimmen, fonbern nur
‘Mardhen zu gieben, innert deren gewiife, unter Dem Namen
Baunverhiltniffe yufammengefafte, Bereditigungen audgeiibt wet-
ven. Diefe Bannvedite, ein aud dem gegenwdirtigen Staatredht
verfdhoundener Begriff, feien aber feinedwegd itdentifd mit den
ftaatBrechtlicien Befugniffen Der gegenwdartigen politifden Ge-
meinde und Der Begriff bed Bannes dede Ddie gegenwiiriigen
Ferritorialgrensen ber Gemeinde nidht, Nadhy ven alten Rechis-
anjchaunngen, weldhe Hig jum Gnde ded vorigen Jahrhunderts
in Krajt geblieben jeten, fet die niebere Geridhtsbarfett, ald
Deren Attribute die Bannredhte erfcheinen, nidht an bie Hobeits-
marden gebunden gewefen; fie habe fich von einem Territorium
it ba8 andere erftrecfen fonnen und in gewiffem Sinne alg
privatrechtliche Berechtigung gegolten, ebenjo wie Sebntberechii-
gungern, mit Ritckficht auf deren Beyirfe ebenfalld Vermardjungen
flattgefunden Haben, objdon gewil Niemand behaupten tverde,
pafl eine Regulirung ver Sehntbegirfe ein ftantdreditiidher Fren;-
vertrag fei. Wenn nun die Befugniffe der niedern Gerichtsdbar-
feit in Folge der verdnberten RNechtSanfdhauung iiber thre Natuy
und in Folge der newern Gefegebung an die ftaatlichen Dr-

vur — 1882 4
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gane ber politijchen Gemetnten {tbergegangen feien, fo fonne
gewif, vem entgegen, einem Bertrage, welcher die Fortbauer
folcher Bannredhte auf frembem FTerritorium beredhtigt oder un-
berechtigt ftipulict habe, feine ewige und unabdnderliche Geltung
pindiyivt werden; 8 fei bdied audy gar nidht der Sinn Ded
Rertraged getwefen, denn der Art. 5 bdesfelben behalte jo ausd-
oritdlich bie Hoheitdrechte der beidven Stdnde vor. Demuadh ers
firecfen fidy nad) wie vor die Grenzen der luzernifdhen Gemein-
ben Reiven und Wynifon 518 an die gargauijthe und die Gren-
zen per Gemeinde Rettnau big an die luzernifhe Kantondgrenze
und ¢3 fallen Jomit affe von ber Megierung ded Kantond Aar-
gau aug dem Gharafter ded fraglicdhen Berivaged ald Greny-
vertrag geyogenen Folgerungen dabin; denn nad) vem Gefagten
fei Der Bertrag eben fein Grenyvertray, fondern gine Stipulotion
fiber die WAuslibung gewiffer a8 Banuvedt begeidhneter Rechte
aufethalb ter Kantond. und Gemeindegrenzen auf eine'm' aus-
gemardheten Stiife fremven Gebieted, weldhe gleichieitig bdie
polfe Geltendmadiung der Gemeindeberedhiigung auf elgenem
(Bebiet audjehliee. Diefe rechtliche Natur ver fraglihen Stipu-
lation, weldie in der erften Gingabe der Negierung ded Kantond
Lugern nidht {charf genug bervorgehoben worden fei, habe gegen-
iiber ten unrichtigen Folgerungen der beflagten Regierung ge-
nauer audgefithrt werden milffen. Gegendiber ber von bder Re-
gierung ded Kaniond Largau vorgefchlibten Sinrede der abgene-
theilten Sache fovanu fet nody ju bemerfen, vaft gegenwdrtis
gar nicht die gleidhe Frage, welde der Bumbdedrath . 3. ent-
{dyieben babe, sur Enticheivung vorfiege. Bei ber bundedrdithlichen
Entjdeibung vom 16. Mary 1870 fet ftreitig getvefen, ob ber
Berivag vom 9. Juli 1830 giiltig und filv Qugern verbindlich
jei; jest fet Diefe Frage nicht mebr Deftvitten, fondern hanble
e8 fich barwmr, ob Lujern Den an fidh gitltlg abgefdioffenen
und nody fortbeftehenven Bertrag fiinbdigen fdune.

F. Durdy Interventiond{dhrift vom 10. November 1881 trat
nebent ber Megierung bed RKantond Lugern der Gemeinberath
pon Reiven Namend der dortigen Gemeinve in den Streit ein,
indem er Den Untrag ftellte : Dad Bunbdesgericht mbge erfens
nen, daf bie Beftimmung in § 3 De8 Vertraged vom 9.
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Jult 1830 fire bie Gemeinde Reiben unverbindlich und fte daher
bereditiat fei, die in threr Gemartung liegenden Giiiter ver
@enteinde und ver Einvwolhner von Reitnau Gemeinbeyweden
nady ven Novmen der lugernifdhen Gefehgebung ju beftewern.
Bir Begrimdung diefes Antragesd wird bemerft: Die Gemetnde
Reiben fechte den Vertrag vom 9. Suli 1830 nicht in fei-
tem gamgen Mmfange, fonbern nucr beyliglich feines Urt. 3,
weldjer einen Bevyidht auf dad Recht enthalte, die in der Ge-
metnde Reiven gelegenen Reitnauergliter ju Gunften der Ge-
meinde Reiven mit Stewern ju belegen, an. Ju diefer Richtung
bemerfe fie: Die Gemeinde Reitnau ifrefeits habe bet Ap-
jbtuf bes Bertraged vom 9. Suli 1830 nidht mitgewictt, jon-
bern im egentheil benfelben ftetd al8 nicht ju Recht beftebend
erfliiet und nun fei 8 rechtlich unmuldffia, daf bie Regierung
bed Rantond Luzetn alg ftaatlidie Behirde durch Bertrag mit
wem tmmer aui bad gefeflidhe Steuerredht einer Tugernijdhen
Gemeinde ju Gunften einer andbern Rechtspartet Beryidht Yeifte.
Dag8 Redht der Stewererbebung fei Bifentlich -rechilicher Natue
und alg foldhed unverduferlich; die StaatBgewalt fnne wobl
BejchlieRen, ob fie Dag Medit ausiiben wolle oder nidht, bagegen
nidt auf bag Redit felbft veryidhten, und 8 Babe indbefondere
bie Regierung von Lugern, nacdy Verfafjung und Gefehgebung
biefed Rantons, durdjaus feine Befugnif, Namens einer Ge-
meinde auf ein diefer gefehlich juftehendes Recht Veryicht aus-
gufprechen. Der Gemeinde Retinau ftehe aber, wie Ded Nifern
audgefiihrt witd, nad) Verfaffung und Gefehgebung ded Lantons
Lugern dad Redht ju, die in Frage ftehenden Liegenjdhaften fite
ipre lofalen Bebilrfniffe ju befteuern.

G. Duplifando bemerfen die Regierung ded Kantons Uargau
und die Gemeinde Reitnau junddift: Die Gemeinve Reiven
Ionne jevenfalld nur al8 Nebenintervenientin neben bver Regie-
rung bed8 RKantond RQuzern auftreten; ed erjdfeine bafer jeden-
fall8 al@ jweifelbaft, ob fie bereditigt fei, wie fie 8 gethan habe,
jelbikindige Borfehren eingureichen und eigene Unirdge 3
fellen. Uebrigens DHabe dle Gemeinde Reiben in der vorliegen-
e Streitiadhe gar fein felbftdndiges Redhit und Jntereffe. Denn
Per Grunvbefis ber Gemeinde Reitnau fege gar nicdht im Ge-
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meindebeyirfe Neiden, fondern in demjenigen von Reitnau; witrde
bie Jadbeiigliche Beftimmung bed Bertraged vom 9. Juli 1830
auch aufgehoben, fo wiirde bodhy bad fiveitige Territorium nidht
von felbft an Die Gemeinde Reiven fallen, ju der e gar nie
gehbrt habe, fonbern e8 befdnde fich dann auferhalb jeben Ge-
meinbebesirfe8. Sm Uebrigen betimpft dle Duplit in eingehen-
ver Grdrterung ble jachlichen Ausfiihrungen der Replif und Der
Snterventiondidtift, indem fie darjuthun fudit, bak, wie ber
oBllig ungweideutige Inhalt ves Bertraged ergebe und andy burd)
pag auj Grund pesjelben aufgencmmene Mardungdprotofoll be-
ftitigt werde, der BWertrag wom 9. Juli 1830 allerdingd Dden
Bwedt habe, die Gemeindegrengen ywijdhen ven Gemeinden Reit-
nayt, Reiden und Wynifon fefzufeBen, bie #ibrigens, mwag bie
Gemeindbe Reiden anbelange, gar nidht beftritten gewefen feten,
und daf ber Megierungdrath ded Kantond Luzern bet Abjhluf
bed fraglichen DVertraged unter allen Wmftdnven audy Beredhtigt
gewefen fei, vie Yugernijdhen Gemeinben gegen aunfien 3u vevtreten.

Das Bunvedgericht sieht in Srwdgung:

1. Wie dad Bunvedgericht bereitd mehriach audgefprochen hat
(fiehe Entideibung in Sadjen Uebernolla und Rongellen vom 10.
Sunt 1876, Umilihe Sammlung II &, 240, in Saden Jum-
brunn vom 9. April 1880, ibidem VI &, 280), ift audh in
ftantéredtlichen Streitigeiten Tie Jntervention dritter Perfonen,
welde am Yusdgange ved Rediditreited ein rechtlidhed Sutereffe
haben, ftatthaft und ed ift daber, wie {ibrigend audy feitend der
Regierung ded Kantong Wargau nicht beftritten worven ift, die
Sntervention der Gemeinde Retben projefualifch uldifig. Da-
gegent ijt, wie aud bem unten udyufiihrenven fich ergibt (Cr-
wigung 3), der beflagten Regierung bdarin beizutveten, baf die
Gemeinde Heiden ein rechtlidied Jmteveffe am uSgange des
gegeniofittigen Redtdftreited nicht bat, da durdh deffen Entidhei-
pung ihre Rechidftellung nicht bevithet werden fann, und o8 ift
paber auf eine Beurtheilung ded inlerveniendo geftel{ten Begeh-
rend Der Gemeinde Reiden nidyt einjutreten, {o dak dabingeftellt
bleiben mag, ob diefelbe al8 bloge Nebentntervenientin ju Stel-
Tung felbjtindiger, von benjenigen Der Hauptpartet abiweichender,
Begebren itberhaupt befugt wdre.

V. Staaisvechtliche Streitigkeiten zwischen Kantoneu. Ne 10. 53

2. Wenn {idh obann fragt, ob auf eine materielle Priifung
ver Vefdhwerde der Regieruug ved Kantond Lujern einjutreten
ober ob pielmehr itber Ddie ftreitige Frage bereitd durd die Gut-
fdheibung bed Vunbvedraths vom 16, Mary 1870 rechisixdftig
enttfchieben fei, fo ift yu bemerfen : €8 it junddft nicht un-
yweifelbaft, ob auf die vom Bunvedrathe und beyiehunggiveife
Der Bunbedverfammiung in ftaatBredtlidien Streitigleiten ber
Bier in Frage ftebenden Wrt gefiliten Entideidungen die Grund-
fage Tiber Medytéfraft ridhlerlicher Mriheile, wie fie fiir Ent-
fcheibungen Der Civifgevidhte allgemein anerfannt find, itber.

 baupt Anwendung finden und daber auf folde fraatrechtiiche

Entideidungen ber politijdien Bunvedbehirven die Einrede der
abgeurtheilten Sadhe begriinbet werden fnue. Denn, wenn aud
felBjtoerftandlicy aug dem allgemeinen Begriff ver Nechtiprechung,
af8 ber Befugnif yu rechiBverbindlicher, autoritativer RNegelung
rechilicher LBerbaliniffe folat, daf Toldie Eutidheidungen ver po-
Litifchen Bunbedbehirven, jo lange fie nicht aufgehoben wurven,
jevenfalls fire die Parteien verbindlich und vollftredbar find, fo
ift boch feineBwegd jiweifellngd, ob devartige Euifdheidungen aud
die entjcheibende Bebhirve felbjt in gleicher Weife wie ridjterliche
Urtheile verbinben und mue in denjenigen Féallen, in denen nady
civilprogefiualen Grundidken bie Yufbebung eined in Redhistraft
evipachienen vidhterfichen Wetheil® ftattbaft ift, von ibr aufgebho-
ben yerven fdnnen. llein o8 mag nun vabin geftelft Hleiben,
ob biefe Frage im einen oder anbern Sinne ju entjdheiven fei,
venn e3 iff jevenfalld im vorliegenden Falle, aud umter der
Boraudfebung der Unwendbarfeit ver Grundidle von der Redisd-
fraft vidterlicher Urtheile auf die in Frage frehende Enifdhei-
pung be8 Bunbdedrathes, die Ginvede der abgeurtheilten Sadhe
veRhalb nicht Degriindet, well e8 an Der Jventitit ber Streit-
jache feblt; Denmn in Dem Ddurd) die Gnt{deidbung ved Bunbed-
rathed vom 16. Maxy 1870 entfdhiedenen Rechtsfirette watr
Gegenjtand der Gntjcheivung tie Frage gewefen, ob ver Staatd-
vertrag vom 9. Juli 1830 gitltig abgefcdhloffen und ob er nidyt
purd) fpdtere Uendberungen der Gejehgebung und Verfafjung ded
Sftantond Lugern ipso jure aufgehoben worden fef, in Dem gegen-
wirtigen Progeffe Dagegen Handelt e2 fich darum, ob bem Kanton
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Ruzern bad Recht einfeitiger Kimbigung diefed gliltig abgefdhlof-
fenen unb bis jur Kindigung in Redidlraft beftehenven Staatsd-
vertraged juftehe, beziehungdmeife ob bie von ber Regierung ded
Kantond Lugern am 11. Mat 1881 vorgenommene Kimvdigung
fiir ben anbern Vertragdtheil verbinblich fei, alfo um eine, von
ver burch ven Bundedrath beurtheilten verfdhiedene, Streitfrage.
Dag, wad allerdingd richtig ift, vie Motive der bunbesrithlicen
Gutidheibung audy itber die Frage ver BVefugniR ju eiufeitiger
Rilndigung ded Bertrages fich wenigitend implicite ausdfprechen,
fann BHieran offenbar nichtd8 anbern; denn jedenfalid gelien nie-
mal3 bdie einte Entideidung nidt enthaltenden Srivdgungen eined
Uribeil8, fondern bIo8 Dbie Entideidung felbft tn Recdhtlraft
iber.

3. 3ft fomit auf die Jadhliche Priffung der BVejdpwerde ein-
gutreterr, fo ift jundadit, wag RNatur und Jnbalt ded BVertrages
vom 9, Jult 1830 anbelangt, Hervoryubeben, daf durch denfel-
ben unzweifelbaft dle Semeinudegrenze zwifden ven Gemeinden
Reitnon, Reiden und Wynifon beftimmt 1und demmad) anerfannt
wurbe, daf, wie dag Gebiet Der (ugernifchen Gemeinde Wyni-
fon fidh in aargaunifdhed Staatdgebiet bineinerftrecfe, fo umge-
fehrt aud) vad Gebiet der aargauijden Gemeinde Reitnau in
vad lugernifche StaatBgebiet hineinreiche. BVon diefer Anjchauung
ift bie Meglerung ved Kantond Lugern feldbjt nodh) in threm Be-
{dhwerbememorial auBgegangen und wenn fie in ifrer Replif
in welentlicher Ueberein{timmung mit ven Yusfithrungen ver
alg IJntervenientin aufgetvetenen Gemeinde NReiden Dbdiefe Auf-
faffung a8 unridhtig bejeichnet und audjufitbren verfucht, daf
beyliglich De ftreitigen, unpoeifelbaft auf lugeruifdhem Kantous-
gebiete liegenden, Territoriums der aargauiichen Gemeinve Reit-
nau nue gewiffe befondere, al8 BVanngerechtigfetten Heyeidhuete,
Redbte eingerdumt worden feten, wdihrend dadfelbe jum Begitte
ber fugernifdhen Gemeinden Retden und Wynifon gefdre, fo tann
Bierauf iiberall niditd anfommen; denn nady dem unzweidentigen
Wortlaute ved Berivaged wie bed auf Grund desfelben aufge-
nommenen Mardhprotofoled fann gar fein Jweifel bdariiber ob-
walten, daf eben ble Grempen jwifden den verfhiedenen Hethei-
ligten Gemetnden feftgefetst yoerben [ollten unb im Bertrage basd
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Wort ,Bann” pper ,Gemeindebarm’, einem befannten Spradh-
gebraudye entjprechend, ald gletdibebentend mit Gemeinbebezirt ge-
braucht wurbe. Died gebt unter Anbderm jur Goideny aud § 1 und
4 ped Bertragesd hervor, wo fdhlechthin von ber Feftfelung der Mardy-
linie ywijdhen den Gemeinden RNeitnau und Reiden geiprocien
und beftimmt wird, daf in abminijtrativer Begiehung jede Ge-
meinde #tber de in ibrem Gemeinvebaune fegenben Giiter, e
migen tnnerhalb oder auferhalb ver Hobeitdmardien d. b. der Kan-
tongdgrenyen liegen, alle diejenigen Nedhte ausitbe, tweldhe ihr die
Befeggebung thre8 RKantond jugeftehe. Durch den Vertrag vom
9. Jult 1830 ift alfo jweifellvd anerfannt worden, baf bas
ftreitige Yugernifche Tevvitorium ynm Gemeinbdebesitfe der aar-
gauifcden Gemeinde Reitnan gehvre, und e8 hat fich demgemaf
per Ranton Lugern verpilichtet, diefen Theil feined Territoriums
feiner Gemeindeeintheilung und Gemeindegefesgebung nicht ju
unferiverfen, jondern denfelben al® Beftandiheil einer aargaui-
fdhen Genteinde und daber, {oiweit ed die Hemetnbevermaltung
anbelangt, al8 der aargaunifdien Gefehgebung unterworfen an-
guerfenmen. MMit andern Worten: Der in Neve ftehende Verirag
qualifiyiet fid) sivar nidt, wie die Reglerung bed Kantonsd Yar-
gan angeveutet hat, al8 Grengvertrag jwifden den beiden Kan-
tonen argau und Lugern, wobl aber ift burcd) denfelben elne
Staatdienfibarfeit begrimmbet ober vielmehr, gemdf frliberem
Hertommen, in ihrem Veftande ndber befimmt und anerfannt
worben, Fraft welder dem Kanton Uargan bad Redit juftebt,
Den Beyirf feiner Gemeinde Reitnau und demgemd die Gel-
fung feiner einfchlagigen Gefehgebung fiber die Gremgen feined
Territotium8 Hinaus auf einen abgegrenzten Theil be§ luger-
nifden Staatsgebicted audjuvehnen und dagegen die Spuverd-
netdt ved Rantond Qugern iiber diefen Theil feined Gebieted ent-
fprechend befdhrantt ift. Hieraus folgt denn einerfeitd, daf, wie
in Gew. 1 bemerft wurde, bei gegenivdivtigem Rechtsftreite ein
rechiliched Juterefie ber Gemeinde Reiben nidht in Frage fiebt,
da ju Dad ftreitige Territorium durdhang nicht yu ihrem Gebiete
gebiet und ifr affo audh nach Aufbebung bved BVertraged vom
9. Jult 1830 fiber basjelbe Yeinerfet Rechte unmittelbar an-
wadhien wittben, anvrerfeits, daf 8 feineswegs richtig ift, wenn
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bie Megierung ved8 Kantond Lujern Lebauptet, daf durd den
fraglidien Bertrag ein ftantdredhtliched Unding fatuirt worven
fet: Denn, mag audy freilich die Biecfmdgiafeit ded Beftandes
berartiger Rechtgverhaltniffe jroetfelbaft fein, bie juriftijche Mig-
feit folcher einem Staate gewiffe dffentliche Redyte auf tem Ge-
biete eined aubdern einrdumender Staatddienftbarfeiten fleht
aufer allem Biweifel (Calvo, Droit international I &, 631;
Bluntfchli, tad moderne Bilferredht, &. 207 u. ff.; Neumann,
Bilferrecht, S. 30 u ff.; Vattel, Droit des gens 1 § 89).

4. Fragt fich nun, ob Der Regterung ded Kantond Lugern
Da3 Redit jujtehe, von dem Staatdvertrage vom 9. Jult 1830
einfeitig juriicfiutreten, {o ift jundcdhft ju bemerfen, Daf Inbalt
und Entftebungdgejchichte bdiefed Bertraged in feiner Weife ba-
rauf Bindeuten, baf bei Ddeffen Abjhlufy der IRille ber Kon-
frabenten babin gegangen jet, den Bertrag nur auf Jeit abyu-
fdhliefen und ven Betheiligten vben einfeitigen Ritcktritt vyou dem-
{elbent vorjubebalten. Vielmebr mwar, wie Tdyon darvaus, baf ber
fragliche Bertrag al8 BVevgleicdh jur Abwendung vedpilicher Cnt-
fdheidung abgeichlofjen wurde, unyweidentig hervorgeht, ber Wille
der Kontrahenten bet dejfen Abfdiuf offenbar dabhin gerichtet,
bie betreffenten ftreitigen Verhdltniffe ein fitr allemal enbdgitltig
und in einer fiir beidbe Parteien fortbauernd verbindlidhen Weife
s regeln. Aud tem Bertrage felbft fann alfo von der Regie-
tung Ded Kantond Luzern die Vefugnif zum einfeitigen Rid-
tritte von bdemjelben feinenfalls abgeleitet werden. AUlerdings
fdheint nun viefelbe der Anficht ju fetn, vah fraft Redhtslakes bei
Staatdvertedgen {ther Gegenftanbe bed Bffentlichen Rechted, we-
nigften? in Der Regel, jeber BVartei bie Befugnif ju einfeitigem
Ritdtritte juftebe, ba ftber bdifentliche-rechtliche Befugniffe nuc
im Wege ver Gefepgebung und in {dlecdhthin widerruilicher Weife
gitltig verfiiat ywexden ¥onue. Diefer Unfiht fann inbef nidt
beigetreten weren. Denn : €8 mag jtwar jugegeben werben, vaf bet
Staatévertrdgen, welde nidht die Regelung fonfreter Rechtsver-
héltniffe betreffen, foubern weldje Tebiglidy BVevelnbarungen fber
Regeln ved objeftiven Rechted, wie Iiber bie einheitliche gefetiliche
Oronung gewiffer Hedhidmaterien, enthalten, qudy in Grmang-
Tung bdiebesliglicher Befondever Bertragdbeftimmungen, anzuneh-
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men fein wird, Daf den Parteien bad Recht einfeitiger Ritubdigung
jufiebe, ba bel joldhen Bertrdgen bver Matur ter Sade nadh
eber nicht angunebmen iff, daff die Vartelen {ich fite immer und
unwiberruflich haben verbinden wollen. &8 folgt died aber ein- -
fach aug tem prifumitven Willen der Parteien beyiehungsveife
aug der Hejonderen Natur viefer Staat8vertrige; dagegen ift e
burdhaud unrichtig ein folched einfeitiged Ritcftritt8recht der ver-
pifichteten Bartei ald allgemeine Regel aud fitr folde Staats-
pertrige dtber offentlidh-vechtliche Rerhilinifje su poftuliven, wo-
burdy fonfrete Rechtdverbdltniffe novmiet und jubjeftive Redte
und Lerpflichtungen ver fontrahivenden Staaten begritndet wer-
ben. @in folched einfeitiged Muctvittdredit der belafteten Parfei
ift vielmebr mit vem ungweifelbaft feftftehenden Grundfage Ter
Perbindlichleit Terartiger, eine Bejdyranfung ber Souverdnetat
ped einen BVeriragdtheild ftatuivender, Vertrige, welder alf feft-
ftebended volfervechtliched Prinyip billig nidt begiveifelt werden
folite, offenbar unvereiubar; im Gegentheil ift anerfannten Red)-

- tend, bafy foldhe Bertrdge infolange fitv beide LParteien verbind-

lidh bleiben, al8 nidit ein bejonbderer vechtlicher UufhebungBgrund
Derjelbent eingetretert ijt. Mun ift, wenn audy allerdingd Ddie
Recdt@grundfite fther Aufhebung von StaatBvertrigen in Der
Doftrin und nod) mebr in der Pragid nidht durdigingig unbe-
fivitten feftiteben, dod) jebenfalid {oviel unbefiritten, baf Bers
frige fiber BVegriindung over Anerfennung von Staat8vienftbar-
feiten nidht wegen blofer Yenderungen ber Verfafjung oder e-
fehgebung bed verpflichteten Thetld von Ddiefem gefitndiat er
den finnen, fondern daf Staatddienftbarfeiten, ungeaditet vex-
artiger Vevdnberungen, ald dauernde, bdie Territorialhoheit bed

_ verpflichteten Staated befchrinfende, Lajien beftehen bleiben unb

bichitend bvann vom Berpflichteten einfeitiy aufgehoben werden
tonnen, wenn ihr Fortbeftand mit ben Lebendbedingungen ded
verpflichteten Staated al8 jelbftandigen Gemeimvefend ober vef-
fen wefentlichen Bwedden unvereinbar ift, oder wenn eine Ber=
dnverung foldher Umftdnde eingetreten ift, weldie nadh der er~”
fennbaven AGficht ver Parteten jur Jeit ifrer BVegrlindung die
ftillfchroeigende Bebingung ihred Bejtanded bilbeten (vergleiche
Heffter, Vitfervecht, §§ 43, 98, fiehe audh Jellinef, bie redht-
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lidhe Matur der Staatdvertrige S. 62 u. ff.). Ein older Auf-
bebung@grund Iiegt nun in concreto offenbar nidht vor, da Ddie
tn Frage ftehende Staatsdienftbarteit eine Beeintridtigung dita-
Ter Sntereffen de8 fantong Lugern augenjcheinlich nicht invol-
virt und audy eine Yenberung vou Umftdnden, welde ald {till-
fehtoeigende Bedingung ved BVeftanded bderfelben pon den Pav-
feten gefelit worden wdren, nicht eingetreten ift. €8 fann fomit
per Reglerung bed Rantons Qugern das Recht ju einfeitiger
Riinbigung bes8 Staatdvertraged vom 9. Jult 1830 nidyt juge-
ftanben und e8 muf mithin dad Begehren verfelben abgemiefen
werden. OF bdagegen ver fanton Wargau verpflichtet wave, fich
etner AblHfung ber fraglichen Staatslervitut gegen Entjdyivigung
gefallent su {affen, iff, da ein DbieBbeligliches Begehren nicht
geftelt ift, nidht yu unterfudjen.

Demnach Hat va8 BunbeBgericht
erfannt:

Die Regierung des8 Kantond Lujern witd mit threm Redhtsd-
begebren abgemiefen.

Zweiter Abschnitt. — Deuxiéme section.

Bundesgesetze. — Lois fédérales.

Organisation der Bundesrechtspflege.
Organisation judiciaire fédérale.

1. Kompetenz des Bundesgerichtes,
Compétence du Tribunal fédéral.

11. Uetheil vom 17. Februar 1882 in Sadyen
Bruunner,

A. Jobann Brunner, Fubrhalter in Warberg, Hatte an ben
Staat Bern, al8 BVertrefer e Unternehmend ver Juragemwdffer-
forreftion mit Schreiben vom 24. Oftober und 2, Degember 1879
eine Gntjdavigungdforberung fiir Sdaven, ver an einem ihnt
gebirigen Grundititde durd) die von bem Unternehmen der Jura-
gewdfjecforreftion audgefithrie Ybleitung ver Aave in ven Bie-
lerfee entjtanbden fein follie, geftellt, wobet ex {eine Forberung, fiir
pen Fall, vaf eine gittliche Verftdndigung ftattfinden {ollte, auf

“Den Betrag von 1500 Fr. beyifferte. Da ber Staat BVern jede

Entigavigungdpilicht beftritt und audy ein erneutes biegbeyiig-
fihes Gefuch ded Refurrenten vom 30. Miry 1880 abiwies, fo
fief Returrent denfelben auf 29, September 1880 u Abhal-
tung be8 Slihneverjuchs fiber vad Begehren : , Der Beflagte fei
Jduldtg und ju verurtbeilen, dem RKilger Brunmer denjenigen
,Sdaven ju erfefen, Der ifm an feiner BVefifung, genannt
,Bllimlidmatt, im Gemeindebeyirt Aarberg gelegen, dadurch
sentfranden ift und nody entftefien wird, daf der Warberg-Hag-
Jneffanal nicht innert bev feftgefegten Beit plan- und vertrags-



