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{dhrdntt, Bon diefem Standpuntte aud fann denn aber offenbar
von einer Gutheifung der vorliegenden Refurfe nidht die Reve
feir; benn e8 ift vor Alem fadylich dle Frage, ob dberhauypt
bie gleidhyeitige Befteuerung der Attie in der Hand ved Aktiondrs
und ded Vermdgend der Uftiengefeljdhaft am Sige Dderfelben
alg Dopyelbefteuerung ju betrachten fei, feine gany unyweifel-
hafte. Wenn fidy ndmlidy aud) allerdingd fitr deren Bejahung
anfiibren Yaft, daf die Uitie fediglich bvad UntbheilBrecht Ded
Attiondrs am Bereindvermdgen, welded materiell, wenigftens
bei ben auf Grwerb gervichteten Ufitengefelljdhafien, durdhaus
nue fiiv die eingelnen Uttiondre beftimmt {ei, darftelle und be-
utfunde, {o fann auf Der andern Seite eingetvendet werdes,
bag bag Vermbgen ber Wttiengefel{dhaft von bemjenigen bder
eingelnen Aftiondre vollflindig getrennt fei und nady der in
Befebgebung, Doftrin und Pragi® tweitaud iiberiviegend wver
tretenen Anjchauung nidht im Miteigenthum ver Wttiondre ftehe
und Ddaber al8 felbftindige8 Steuerobjeft neben Der ein
Forderungdredit an ben Berein reprdfentivenven Aftie betradhtet
werbent tonne und audh thatfddlidh in ver Gefehgebung und
PBragid eingelner Staaten betraditet werde (fo anfdeinend 3. B.
pte Gefegebung bed RKantong Thurgau wergl § 1, 21 bed
Befefed vom 6. Mary 1849, § 1 und 35 bder Vollziehungs-
verordnung vom 1. Juli 1864 ; vergl. Diekel, die Befteuerung
per Attiengefelichaften Seite 51 u. {f.). Diefe Frage aber ijt
burd)y ba8 bidherige Bunvedrechi feinedwegd in unjiweideutiger
Weife beantwortet worden, wie in Criwdgung 3 der angefihrien
Gntjdeibung in Sadhen BBppli jur Soideny dargetban ift, und
e8 muf bdaber deren Lbfung nad) dem Uusgefiihrten (ediglich
Der Gefehigebung vorbehalten Bleiben. Wenn bdie Refurrenten
ndmlidy nody ausflifren, baf die gleiden Grundidge, welde
bag bisherige BundeBrecht filr Bejtenerung ver Kollettivgefell-
fdhaften und ihrer Mitglieder aufgeftellt BHabe, obne weiters
audy fitr die DBefteuerung bder Attiengefelichaften und ihrer
Attiondre gelten miffen, va ja bie Kollettivgefelljdhaft in gleidher
Weife wie die Wttiengefelichaft als felbftindiges Rechtsfubjett
3u betrachten fet, fo fann bem nicht Heigetreten yoerden. Ubge-
feben nimlid) davon, ob lejtere in der Doftrin befanntlich fehr
beftvittere Aufiteliung tidhtig ift, fo fann jevenfalfd nicht ver-
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fannt erden, daf wifden ber KolletHogefelidhaft und ter
Attiengefelfhaft infofern ein tiefgreifender Mnterfdhied beftebt,
alg bag Bermibgen der Kolleftivgefellidhaft jedenfalld, jvie bie
peridnlidhe Haftung der Gefellfdiafter filr die Gefellfdaftdidhulden
seigt, nidt in gleicher Weife wie dad Bermbgen ver Aliien-
gefellfchaft von Demjenigen Der eingelnen Mitglicder willig ge-
trennt ift und die Kolleftivgefellichaft {iberhaupt nidht in gleider
Weife wie die Wftiengefelidhait al8 ein von der Rerfon bder
eimgelnen Theilbaber unabbangiger wirthjdhafilicher und jurifti-
{der Organidmud evicheint.
Demnady Hat dagd Bunbdedgericht
erfannt:

Der Refurs ved Robert Scdhmid-SHenggeler ift abgewiefen,
ebenfo Derjenige Ded Robert Fiery.

IV. Glaubens- und Gewissensfreiheit.
Steuern zu Kultuszwecken.

Liberté de conscience et de croyance.
Impodts dont le produit est affecté aux frais
du culte.

76. Arvét du 34 Décembre 1881 dans la cause
Rérat et consorts.

La paroisse catholique de Bienne, qui existait depuis
plusieurs années dans cette ville & titre de communauté pri-
vée, a été érigée officiellement en paroisse par décret du
Grand Conseil da canton de Berne en date du 19 Mai 1865.

L’Etat de Berne prit 4 sa charge le traitement du curé, et
la paroisse catholique de Bienne fut assimilée en tous points
aux autres paroisses catholiques du canton se trouvant dans
la méme situation.

Aprés la proclamation du dogme de Pinfaillibilité, en 1870,
les membres de la paroisse catholique de Bienne se scindé-
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rent en deux [ractions. Le curé de la dite paroisse, Edouard
Jecker, signa en Février 1873, ainsi que ses confréres du
Jura, la protestation contre la révocation de I'dvéque Lachat
par la majorité des Etats diocésains, protestation qui motiva
la révocation de ses signataires, 4 teneur d’un arrét rendu
par la Cour d’Appel et de Cassation du canton de Berne, le
15 Septembre 1873. A cette époque, comme actuellement, la
majorité des électeurs catholiques de la paroisse de Bienne se
rattachait au vieux-catholicisme, tandis que la minorité ap-
partenait au catholicisme romain. Ce rapport numérique
entre les deux lendances eut pour conséquence la nomina-
tion, par lassemblée du 19 Octobre 1873, d'un nouveau
Conseil de paroisse, composé d’adhérents de la majorité.

La nouvelle loi bernoise sur I'organisation des cultes est
entrée en vigueur le 18 Janvier 1874. Cette loi contient di-
verses prescriptions relatives a I'organisation extérieure des
Eglises nationales protestanie et catholique. Plusieurs pa-
roisses catholiques refusérent de se soumettre 4 la nouvelle
organisation ; aucune d’elles ne recourut toutefois aux aulo-
rités fédérales contre la prédite loi, qui regut son application
dans tout le canton.

I’art. 6 de cette loi reconnait entre autres comme paroisses,
pour autant qu’elles déelarent vouloir se soumettre aux pres-
criptions que la dite loi édicte :

1° Les paroisses existantes des deux confessions reconnues
par TEtat.

La paroisse catholique de Bienne se soumit & Ia nouvelle
Iot sur I'organisation des cultes et se donna, sous date du
411 Octobre 1874, sur la base de ceite loi, un réglement or-
ganique et administralif, lequel fat approuvé par le Conseil
exécutif le 10 Février 1875. La minorité catholique romaine,
tout en protestant contre le nouvel ordre de choses, s'abstint
de toule participation au service religieux célébré par la ma-
jorité dans I'église paroissiale, et organisa un culte privé dans
une chapelle, L4 dite église paroissiale, batie quelques années
auparavant, surtout au moyen de dons volontaires, et grevée
d’une dette hypothécaire de 15000 fr., fut vendue pour cette
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derniére somme, en 1875, par la paroisse catholique 4 la' com-
mune d’habitants de Bienne; la vente en fut ratifiée par la
commune municipale le 3 Mai 1875, et par la paroisse le
3 Octobre de la méme année, sous la condition que cet édi-
fice religieux continuera 3 servir 4 la satisfaction des besoins
religieux des habitants catholiques.

Le 15 Novembre 1877, la paroisse de Bienne décida de
percevoir un impdt pour subvenir aux besoins de son culte.
Le payement de cet impdt ayant été aussi réclamé des recou-
rants, ceux-ci, au nombre de trente-cing, portérent plainte
au préfet, sous date du 5 Février 1878, et demandérent :

1° Que la perception d’impositions paroissiales & leur en-
contre fit reconnue illégale et inconstitutionnelle;

20 Que, pendant la durée du litige, toutes mesures d’exécu-
tion fussent suspendues contre eux.

Des mesures d’exécution ayant été employées, en Mai 1878,
contre les prédits recourants, ils firent opposition devant le Juge
civil, lequel, par jugement du 18 Juin1878, se déclara incom-
pétent et renvoya P'aflaire devant la juridiction administrative.

Par déeision du 19 Novembre 1878, le Préfet de Bienne
rejeta la plainte et débouta les recourants de leurs conclusions
par le motif principal qu’ils n’avaient point encore déclaré
vouloir sortir de UEglise catholique reconnue par I'Etat, et
que, une pareille déclaration étant nécessaire aux fermes de
la loi bernoise, il y avait licu de les considérer encore comme
membres de la paroisse catholique de Bierne.

Les recourants appelérent de cette décision sous date du
3 Février 1879 auprés du Conseil exécutif, par le double
motif que des irrégularités auraient été commises lors de
Pétablissement du registre d’impdt pour le culte, et que 'im-
pot réclamé des recourants ne saurait étre pergu en présence
des dispositions de D'art. 49 de la Constitution fédérale, garan-
tissant la liberté de conscience.

Par déecision du 18 Mai 1881, le Conseil exécutif a rejetéle
recours en se fondant sur les motifs ci-aprés :

Tous les griefs des recourants contre la validité de la déci-
sion prise le 25 Novembre 1875 par la paroisse catholique de
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Bienne en matiére d’impdt sont sans importance et en tout
cas tardifs. La paroisse catholique de Bienne a agi conformé-
ment & la loi en inscrivant les recourants sur les registres
électoraux : la loi ne distingue pas entre vieux-catholiques et
nouveaux-catholiques, mais ne connait qu'une seule église
catholique. Les recourants devaient connaitre les moyens in-
diqués par la loi pour sortir d’une paroisse; n'en ayant pas
fait usage, ils doivent étre considérés actuellement, ainsi qu'a
Pavenir, comme membres effectifs de la paroisse catholique
de Bienne, aussi longtemps qu’ils n’auront pas fait la décla-
ration de sortie prévue par le décret du 2 Décembre 1876.

(’est contre cette décision que Alexandre Rérat et consorts
ont recouru au Tribunal fédéral. lls concluent & ce qu'il lui
plaise :

1o « Annuler comme inconstitutionnetle la décision prise
par le Conseil exécutif du canton de Berne en date du
18 Mai 1881, en confirmation de celle rendue en premiére
instance administrative par le Préfet de Bienne sous date
du 19 Novembre 1878. »

» Quoi faisant :

90 ¢ Dire et reconnaitre que I'assemblée paroissiale de la
» paroisse catholique de Bienne est sans droit de lever contre
» eux des impdts paroissiaux pour I'entretien et les besoins
» d'un culte religieux auquel ils n’appartiennent point. »

A Pappui de ces conclusions, les recourants font valoir ce
qui suit :

Les critiques élevées par Rérat et consorts dans leur mé-
moire au Conseil exécutif, contre la 1égalité de la décision de
I’assemblée paroissiale du 25 Novembre 1877, ne font pas
Yobjet du présent recours au Tribunal fédéral; on peut en
effet soutenir qu'en les écartant le Conseil exécutif a statué
en derniére instance administrative. 1l s’agit actuellement de
la question de principe. Les recourants s'attaquent non & la
maniére plus oy.moins défectueuse et incorrecte avec laquelle
l’assembiée/p}moissia]e catholique de Bienne a décidé I'impdt
paroissial, mais 4 l'impdt lui-méme et & son inconstitulion-
nalité en ce qui les concerne, eux, membres d’'une autre con-
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fession religieuse. Dés lors, quand méme les recourants au-
raient laissé écouler fous les délais pour attaquer la décision
de Passemblée paroissiale catholique de Bienne, il n’en fau-
drait pas moins examiner, au fond, la constitutionnalité de
I'impdt paroissial appliqué & des adhérents d'une autre con-
fession.

La loi bernoise de 1874 sur I'organisation des cultes, qui
ne connait qu’une Eglise catholique, est en désaccord éclatant
avec la Constitution cantonale de 1846, d’aprés laquelle les
droits de I'Eglise catholique romaine sont garantis. Si cette
Constitution et la loi de 1874 sur I'organisation des cultes ne
connaissent qu'une Eglise nationale catholique romaine, c'est
évidemment la corporation religieuse privée, dont le curé
Jecker est le chef spirituel, 'qui seule & Dienne serait au bé-
néfice de cette situation légale. Bien que 'Etat de Berne ne
reconnaisse que 'Eglise des vieux-catholiques comme paroisse
officielle, il ne g’ensuit pas que V'Etat doive tolérer que cette
paroisse impose aux catholiques romains des contributions
paroissiales destinées & I'entretien d’un culte qui n'est pas le
leur.

Les recourants n’avaient pas & se faire radier des listes
électorales paroissiales. En principe, on ne se retire pas d’une
association 4 laquelle on n’a jamais appartenu. Cela résulte
non seulement de la Constitution fédérale, mais encore de
I'article premier du décret sur les impdts de culte du 2 Dé-
cembre 1876, portant : « Ne peut étre astreint & des imposi-
» tions locales pour les besoins du culte que celui qui eppar-
» ftent a la confession ou association religieuse qu’elles con-
» cernent. » (§ 52 de la loi sur I'organisation des cultes.) —
A teneur de art. 6 du déeret sus-visé, la déclaration de sortie
n’est exigée que de ceux qui appartiennent notoirement a nne
association religieuse ; c’est dire qu'elle ne peut étre demandée
aux recourants, qui notoirement font partie d'une autre con-
{ession et qui, dans des déclarations publiques faites méme
au président de la nouvelle paroisse des vieux-catholiques,
avaient protesté contre ’établissement d’une nouvelle paroisse,
et s'étaient détachés de toute participation au nouveau culte.
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Les recourants doivent donc étre admis & jouir de la garantie
inscrite dans art. 49 de la Constitution fédérale et échapper
A des impositions destinées & alimenter un culte étranger.

Dans sa réponse, le Conseil exécutif de Berne conclut au
rejet du recours par les motifs suivants :

La décision du 418 Mai 1881, dont est recours, repose en-
tiérement sur la législation bernoise en matiére ecclésiastique.
Le canton de Berne ne reconnait officiellement qu'une Eglise
catholique nationale, 4 laquelle sont censés appartemr tous
les habitants catholiques des communes respectives : 'Etat
n’a point & se préoccuper des différences d’opinion qui sé--
parent les vieux-catholiques des catholiques romains. Pour le
cas ou quelqu’un ne veut plus appartenir & cette confession
catholique officiellement reconnue, il n’a qu’a faire la décla-
ration de sortie prévue au § 7 premier alinéa de la loi de
1874, 1, 6 et suivants du déecret du 2 Décembre 1876, ainsi
qu’a Particle premier du réglement organique de la paroisse
catholique de Bienne; en d’autres termes, pour échapper a
Iimpdt qu’on leur réclame, Rérat et consorts devraient établir,
ce qu’ils ne font point, qu’ils sont valablement sortis de la
paroisse catholique de Bienne. Bien au contraire, il résulte
des procédés en la cause qu’ils ne désirent point renoncer
la situation juridique de membres de cette paroisse.

En I'absence de toute disposition fédérale sur la matiére, le
1égislateur bernois était en droit de régler la forme de la dé-
claration de sortie, soit de retraite, du sein d’une communauté
religieuse; c’était méme, au point de vue de 1'organisation
et de lordre, une nécessiié, et on ne saurait voir dans ce
fait une atteinte portée a la liberté de conscience.

Dans son écriture du 10 Septembre 1881, le Conseil pa-

roissial de Bienne conclut de son c6té au rejet du recours.
1 estime, en premiére ligne, que le dit recours n’a pas été
interjeté dans le délai de 60 jours fixé par la loi; en effet, un
bon nombre de recourants, et parmi eux les principaux pro-
moteurs, omrd’{j;e eu communication de la déeision du Conseil
exéeutif le 6 Juin 1881 : or le recours n’a été déposé que les
26-28 Septembre suivants. '
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Le recours doit, en outre, étre écarté au fond. Les recou-
rants n'ont pas voulu déclarer leur sortie, afin de demeurer
sur les registres électoraux de la paroisse catholique de
Bienne et de pouvoir y recouvrer plus tard la majorits,
comme cela s’est vu déja dans d’autres localités du Jura. Lors
de la premiére tentative de conciliation en la cause, le repré-
sentant de la paroisse de Bienne avait déja offert au sieur
Rérat de le tenir quitte de tout impot, & condition qu'il fasse
une déclaration formelle de sortie, ce 4 quoi Rérat se refusa
en exprimant Pespoir de voir bientot les catholiques romains
en majorité dans la paroisse.

Une simple déclaration de sortie par lettre a toujours été
jugée suffisante par le Conseil de paroisse : plusieurs catho-
liques romains aisés ont usé de ce moyen trés simple d’étre
immédiatement dispensés de U'impdt dont il s’agit; les recou-
ranis n'ont qu'd procéder de méme. En I'absence d’une sem-
blable déclaration, le Conseil de paroisse n’a pas le droit de
rayer qui que ce soit des registres électoraux. DVailleurs le
sieur Rérat lui-méme s’est déja présenté, muni de sa carte
d’électeur, & une assemblée de paroisse, et I'avocat Folletéte,
rédacteur du recours, est revétu des fonctions de Président du
Conseil synodal catholique.

Statuant sur ces faits el considérant en droil :

Sur la fin de non-recevoir tirée de la tardiveté du recours :

1° Le Conseil de paroisse de Bienne reconnait lni-méme que
cette exception n'est fondée qu'a I'égard de quelques-uns
d’entre les recourants, et qu’en ce qui touche plusieurs de
ceux-ci le recours a é1é déposé dans le délai de 60 jours fixé
par la loi sur 'organisation judiciaire fédérale. Dans ces cir-
constances et en présence de la question de principe posée
dans l'espéce, il se justifie d’autant plus d’examiner le re
cours relativement & I'ensemble de ces signataires, que les
griefs de tous les recourants sont identiques, et qu'une solu-
tion de la conteslation & I'égard des réclamants sans excep-
tion, est de nature & prévenir l'éventualité d’un nouveau
recours dans la méme cause et sur le méme objet.
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Au fond :
90 L’art. 49 de la Constitution fédérale dispose que « nul

» mest tenu de payer des impdts dont le produit est spécia-
» lement affectd aux frais proprement dits du culte d'une
» communauté religieuse 4 laquelle il n’appartient pas. »

La seule question soulevée par les conclusions du recours
est celle de savoir si les recourants sont fondés & prétendre
que, dans les circonstances de la cause, ils doivent étre consi-
dérés comme n’appartenant pas  la communauté religieuse
au profit de laquelle la décision du Conseil exécutif veut les
astreindre & payer I'impot du culte.

Or la paroisse catholique de Bienne, qui réclame cet impot,
se compose, & teneur des articles premier de son reglement
et 7 de la loi du 18 Janvier 1874 sur I'organisation des cultes,
de tous les citoyens suisses habitant les districts de Bienne et
de Nidau et appartenant & la confession catholique. Il y a
ainsi lieu de se demander si la paroisse de Bienne a rapporté
la preuve qu'a I'époque oit la perception de I'impot a été
décidée les recourants devaient élre considérés comme catho-
liques habitant ce district.

Cette question doit &tre résolue affirmativement, puisque
non seulement il est incontesté que les dits recourants ont été
baptisés et élevés dans le sein de I'Eglise catholique, mais
quils reconnaissent enx-mémes avoir apparienu 4 la paroisse
catholique de Bienne jusqu’en 1873 au moins, que dans leur
plainte au Préfet de Bienne du 5 Février 1878 ils conviennent
d’avoir été inscrits sur les registres de cetle paroisse, a la-
quelle ils n’ont jamais déclaré formellement ne vouloir plus
appartenir.

La circonstance que les recourants, a partir de 1873, se
sont abstenus d’assister au culte public de la paroisse de
Bienne par le motif qu'elle a embrassé le vieux catholicisme,
ainsi que le fait qu'ils ont organisé un culte privé selon le rite
catholique romajn ne sont point suffisants pour établir que les
autorités de—h} paroisse eussent dit, vu la notoriété de ces
faits, rayer Rérat et consorts du nombre des membres de cette
communauté.

o *‘,,
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En 'eﬁ’et, .la loi bernoise ne connaissant qu'une confession
cath9lxque, il en résulte que la paroisse catholique de Bienne,
aussi lfmgtemps que les recourants n’ont pas formellement
declare_ au Conseil de cette communauté leur volonté de ne
pl'us l_ul appgrtenir, ne pouvait ni ne devait prendre en consi-
d’era.tlon la situation qu’ils invoquent : elle ne pouvait dés lors
s'estimer autorisée & les radier de ses registres électoraunx.
(Comg. arréts du Tribunal fédéral en les causes D* Muller
Recueil 11 N° 90; Treyer et consorts ibid. [V Ne 94.) .

Les recourants n'ayant jusqu’ici fait aucune déclaration
propre i !es metlre au hénéfice de I'immunité garantie &
lart. 49' alinéa 6 de la Constitation fédérale, il s'ensuit que
]F‘;HI‘S griefs sont dénués de fondement. Le fait qu'en 'absence
d une pareille déclaration Rérat et consorts demeurent as-
tremts an payement d’impdls destinés i subvenir aux frais da
culte d’upe communauté i laguelle ils sont réputés légalement
appartenir, n’a rien qui porte atteinte A la disposition consti-
tutionnelle sus-rappelée, seule visée par le recours.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
- promnonce :
Le recours est écarté comme mal fondé.

V. Anstdnde aus dem Privatrechte, welche aus
Bildung oder Trennung von Religionsgenossen-
schafteq entstehen.

Contestations de droit privé auxquelles donne lieu
la création de communautés religieuses ou une
scission de communautés religieuses existantes.

77, Urtheil vom 31. Dezember 1881 in Saden
Rirdgemeinde Wegenftetten-Helliton.

A. Durd) Urtheil pom 17. Juli 1880 (vergleide Umiliche
Gammlung der Cnifdeivungen VI, Seite 349 u. ff.) Hatte dad



