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Begriffe ,internationale Alpenjtrafe” beigelegt hat, besww. welche

eingelnen Strafen er mit diefem Yudbrucke Hhat begeichnen und

in pie Beftimmung ded Art. 30 der Bunbdedverfaijung einbegie-
ben wollen. Hienach fann e8 aber mit Ridfidht auf die Bot-
fchaft ded Bundesrathed vom 7. Februar 1872, deren Yusfiih-
rungen der FeftieBung der auferordentlichen Entjchidigung an
die Alpentantone ju Grunde gelegt wurben, und auf die von
pem Beflagten angefiihrten fantonalgefeslichen Beftimmungen
burdhaud nicht zweifelhaft fein, daf al8 internationale Alpen-
ftrafen, weldie an dem in Art. 30 der BVunbedverfaffung ausd-
gewoorfenen Bunbedbeitrag partiyipiven, von den graubiindneri-
fehen Ulpenftrafen lediglich bie Splitgen-, Bernbardin-, Julier:
und Malojaftrafe (fog. Kommerziaiftrafen) in Betracht fommen,
wihrend die Verninaftrafe su venfelben nicht gerechnet werben
fann, Refitere gebort vielmedr, nadh) der Terminolvgie der grau-
biinbnerijhen Gefehgebung, 3u den innern Berbindungditrafen ;
e Dbat ftberdem Der Bund an deren Erftellung durdy Befhluf
vom 26. Heumonat 1861 direft einen Beitrag geleiftet, v daf.
fidh audy hievand erffdrt, baf bdiefelbe unter die in Frage fte-
bende Beftimmung ved Wrt, 30 der Bunbdesverfafjung nidyt ein=
bejogen wurbe. Wenn fidy Kligerin dem gegenitber auf eine
Bujdhrift ved Bunbedrathed an bdie Regierung bded Kantond
Graubiinden vom 22. Jult 1874 beruft, worin erfterer anvegt,
daf bie Berninaftrafe mit Ridficht auf ihre Bedbeutung fiir den
Lertehr mit Beyug auf dle Offenbaltung im Winter den {og.
Kommergialfteafen gleichgeftellt werde, fo fann Diefer Sufchrift
fiir bie bier ftreitige Frage irgend welde BVedeutung offenbar
nidyt beigemeffen werden. Denn die Frage, inwiefern gegenitber
Dem Bunde eine Berpflidhtung ded Kantons Graubiinden in
Begiehung auf Unterhaltung und Offenhaltung von Berbin-
bung8fteafen begriindet fein follte, ift filr die vorliegende Streit:
frage vollig unerheblich und ift denn audy im gegenivdrtigen
PRrozeffe, in weldem der Bund in feiner Weife als Vartei auf-
getreten ift, nicht su erdrtern.

4. St fomit bie RKlage, infoweit fle auf ben Dertrag vous
14. Ofiober 1850 geftitgt wird, {dhon aud ven angefithtten
Grimben ju verwerfest, o erfcheint die Rriifung der weitern
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@inwenbung ved Beflagten, daf die Strafenunterhaltungdpilidt,
fiir welche der Rligerin ver Begug ved in Frage ftef)enbeu Weg-
gelbed fonzedirt urde, dahingefallen fei, al8 itberfliifiia.

5. Was endlid) ben Unfyruch aus ungerechifertigter Bereidpe-
rung anbelangt, o Yfann junddit davon, daf ber Betlagte fiy
pie Yufbebung ved Der Kldgerin jugeftandenen Weggelved vom
Bunde einen Entidivigungsbetrag nod gegeniwirtig besiehe,
putdh deffen Surlictbehalten er fich auf RKoften der Gemeinde
Brufto bereichere, nadh bem Ansgefithrien nicht die Rebe fein.
@henfoivenig ift audy die Bebauphing begrimnbvet, daf eine unge:
rechtfertigte Bereidherung bed Betlagten Ddarin liege, Ddaf er
beim Baue der newen Bruftoffrafe im Jahre 1865 Theile ber
por Der Gemeinde gebauten alten Straffe benubt und dadurd
eine Roftenerfparnif erzielt habe, ohne die Gemeinde dafir 3u
entidhidigen. Denn yweifelfos Hat der RKanton die fraglichen
Sheile ber alten Strafe fich nidht widerredhtlich angeeignet,
jonbern biefelbe in wollem Ginverftindniffe mit der Gemeinde,
welcher die Beforgung ver Eypropriationen fiiv ben Strafenbau
oblag, firr den neuen Strafenbau benuft, fo daf fdhon aud
biefem Grunve von einer widervechtlichen ober ungehbrigen Be-
teicherung nicht gefprochen werben fanm. '

Demnach) hat dad Vundedgeridt
erfannt:

Die Rlage ift abgewiefen.

16. Sentenza del 11 febbraio 1884 nella causa Vanini
condro il Cantone Ticino.

A. Con sentenza contumaciale del 20 maggio 1863 la Corte
dassise del circolo di Bergamo (Italia) dichiarava Giuseppe
Vanini colpevole del reato di ferimento susseguito da morte,
a danno di certo Pietro Dentella, e lo condannava alla pena
dei lavori forzali a vita. Saputo nel giugno 1877 le auloritd
italiane che il Vanini soggiornava nel Ticino, ne ottenevano la
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carcerazione e facevano quindi islanza venisse dai iribunali
ticinesi a sensi del Trattato internazionale (art. 5) giudicato.
Una domanda del Vanini tendente a far dichiarare che ogni
azione penale conlr’ esso in conseguenza di delto ferimento
era prescrilta e non potersi piit promuovere in suo odio nes-
suna procedura penale nel cantone per il fatto medesimo, re-
spingeva la Camera d’accusa ticinese con suo decreto del 9 ot-
tobre 1877, partendo essa dal principio che la prescrizione
dovesse misurarsi e desumersi dal Codice italiano anziché da
ticinese. Aggravatosene il Vanini al Tribunale federale, una
sentenza 20 dicembre 1877 di quest’ ultimo annullava il de-
creto della Camera d’Accusa ed ordinava nel I11° dispositivo la
immediata scarcerazione del ricorrente, a meno ch’ egli fosse
per altra causa trattenuto in arresto. Ad analoga domanda
della presidenza del Tribunale federale rispondeva la Camera
d’Accusa con telegramma del 22 stesso dicembre dichiarando
dovere infatti il Vaninl rimanere « per allre cause » in pri-
gione.

B. Opinando il Vanini che la prigionia da lui subita, dal
16 giugno al 20 dicembre 1877 et da quest’ ultima data in
poi, dovesse considerarsi come arbitraria et vessatoria, costi-
tutiva quindi d’una violazione dei diritti garantiti dall’ art. 10
dello Statuto ticinese e tale da mettere i magistrati, che 1'or-
dinarono, in obbligo di sopportarne tutte le civili conseguenze,
domandava al Tribunale federale, mediante petitorio del
28 gennaio 1878, giudicasse :

» 1° Doversi immediatamente scarcerare esso istante ;

» 2° Essere la Camera d’Accusa e quindi 1 membri della
medesima solidariamente tenuti verso di lui al pagamento di
franchi venii giornalieri durante tutlo il tempo della sua pri-
gionia, ecc. » — Il Tribunale federale si dichiarava perd, con
giudizio dell’ 8 giugno stesso anno, incompetente ad occuparsi
del litigio, perché non promosso contro un cantone, siccome
avrebbe voluto I'art. 27 N° 4 delia legge organica gindiziaria.
— La prigionia del Vanini aveva durato sino al primo d’aprile
del 1878.

C. Una memoria del 20 luglio 1879 faceva poi rivivere la

—
|
1
\

V. Civilstreitigkeiten zwischen Kantonen u. Privaten etc. N 16. 129

stessa causa, ma questa volta contro lo Stato del Cantone Ti-
¢ino, chiedendo il Vanini : « venisse quest’ ultimo condannato
a pagargli franchi dieci mila a titolo d’indennizzo per la ingiu-
sla e vessatoria prigionia di quasi dieci mesi, da lui subita in
causa di illegali persecuzioni da parte dell’autorita giudiziaria
ticinese. »

Siffatta conclusione, sulla quale appunto il Tribunale fede-
rale deve in oggi prolare il suo giudizio, si appoggia per
sommi capi alle considerazioni che seguono :

« 1° 1l ricorrente fu imprigionato senza alcun titolo legale
addi 16 giugno 1877 in attesa di una domanda d’estradizione
da parte dall’ autorita italiana, la quale non pervenne al Con-
siglio federale che il & del successivo luglio.

» 2° Avendo il ricorrente con istanza 24 luglio 1877 dimo-
strato alla Camera d’Accusa essere decorsa dal giorno dei fatti
di Bergamo la prescrizione dell’ azione penale del cui favore
egli era in diritio di fruire in forza degli art. 76, 288 et 6
§ 4 del Codice penale ticinese, detta Camera emané dopo due
interi mesi un decreto che, violando i diritti costituzionali del-
I istante sottoponeva lui, ticinese, alla legge italiana, secondo
ia quale la prescrizione non era avvenuta.

» 8° Deferendo il Vanini alla corte d’Assise ticinese la Ca-
mera d’Accusa ha sostituito al titolo della imputazione-risul-
tante degli atti del processo quello molto piti grave di omicidio
volontario.

» 4° Invece di lasciarlo immediatamente libero, com’ era
stato ingiunto dalla sentenza del Tribunale federale la detta
Camera ritenne il Vanini nuovamente prigione senza specia-
lizzarne la vera cagione.

» 5° A norma dell’ art. 49 della legge ticinese di riforma
della procedura penale, I’ autoritd gindiziaria avrebbe dovato
cumulare in un solo atto d’ accusa tutte le imputazioni che po-
tevano invocarsi coniro il ricorrente; essa tenne invece in
serbo una denuncia della Municipalita di Morbio per avere
argomento di colpirlo nuovamente di prigionia; denuncia per
tumulti, minaccie, ecc., ch’ era stata messa in dimenticanza
come cosa di nessun rilievo e non diede luogo ad inchiesta se
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non nel luglio 77, cioé 9 mesi dopo il fatto ; il procuratore
pubblico fece il suo preavviso soltanto ai 20 di dicembre e il 22
detto mese il decreto d’accusa era gia redatto! Occorsero al-
I’ incontro ancora ire mesi (durante i quali come gid prima
Vanini era detenuto e i suoi co-imputati a piede libero) per
approdare ad un verdetto del tribunale di Mendrisio, che con-
dannava il Vanini a fr. 45 di muita!

» 6° Ammessi anche per veri i tumulti, le minaccie, ecc.,
narrati in delta denuncia, gli imputati non polevano essere
soggetti a prigionia preventiva, poiché il Codice penale clas-
sica tali atti fra les trasgressioni giudicabili dal giudice di
pace et passibili di tutt’ al pitt 3 giorni di prigionia. D'onde a
carico del Vanini la vaga e generica imputazione di leniato
omicidio, tentate lesions personali, ecc., affine di porlo nella
condizione di non poter fruire del beneficio della liberta prov-
visoria.

» 7° Per il fatto di questa illegale prigionia di dieci mesi
ridondarono al Vanini rilevantissimi danni, avendo egli do-
vuto chiudere, durante la medesima, il suo negozio di macel-
lajo e vendere tutti gli attrezzi del mestiere per soPpelfir'e ai
bisogni della famiglia, per poi trovarsi all’ uscire di prigione
letteralmente rovinato ed in miserevole stato de salute.

" » 8 Questi danni vogliono essere compensati e lo Stato,
come ogni privato che arrechi nocumento ad altri, ha Pob-
bligo di risarcirli, perché in lui si riassumono la rlsponsabl-.
lita degli atti imputabili alle magistrature che hanno da lui
emanazione e forza.»

D. Nella sua risposta del 15 settembre 1879 oppone il go-
verno ticinese alle conclusioni e ragioni di cui sopra :

In falto : che Parresto del Vanini ai 16 di giugno _del 187'7
era di natura provvisoria soltanto e stato ordinato In previ-
sione della domanda di estradizione dipendentemente dai fatti
di Bergamo, domanda che venne infatti e provoco 'l’or‘dine
dimprigionamento immediato per parte del Gonmgh’o fede-
rale; — che addi 92 dicembre detto anno la Camera d’Accusa
si limitdo a mantenere in vigore un ordine d’arresto gid ema-
nato assai tempo prima dal giudice istruttore; — che nel
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giorno 20 stesso dicembre (data del giudizio del Tribunale
federale) pendevano sul capo del Vanini altre gravi imputa~
zioni penali, come quelle di omicidio volontario sulla persona
di certo Montini delle Taverne, — di provocazione e minaccia
di morte a danno di Giuseppe Rezzonico, — di aggressione
armata contro Filippo Crivelli di Mezzana, — di tentato omi-
cidio volontario a danno di tre persone di Morbio-Superiore,
— di perturbazione della pubblica quiete dei comuni di Mor-
bio e Sagno ; — che ancora nel settembre 1879 esso travavasi
detenuto sotio la grave imputazione di ferimento pericoloso
commesso a Giornico.

In diritto : 1° La incompelenza del Tribunale federale sulla
base del seguente ragionamento « I'attore V. imputa ad aleuni
funzionari giudiziari ticinesi e specialmente alla Camera d’Ac-
cusa 1 deliiti contemplati dagli art. 103 e 127 del Codice pe-
nale di questo Cantone, e I'indennizzo che dimanda non po-
trebbe essergli accordato che ritenendo gli stessi funzionari
realmente colpevoli di siffatti delitti (attentato alla liberta
individuale, abuso di pubblica autoriti e denegata justizia);
ma il Tribunale federale non pud istrurre e giudicare il pro-
cesso sui fatti ai quali il ricorrente appoggia la sua azione di
risarcimento, perché non pud sostituire il suo gindizio a
quello dei tribunali cantonali in materia penale non contem-
plata né dalla costituzione federale (art. 112), né dalla legge
organico-giudiziaria federale (art. 32 e 33); Vanini deve piut-
tosto presentare formale denuncia contro i funzionari di cui
si lagna innanzi alle competenti magistrature del Cantone, che
sono il giudice naturale ad essi garantile dalle costituzioni
federale e cantonale, et cid tanto piit perché in concreto si
tratta d’un indennizzo chiesto non per un arresto ordinato in
via amministrativa e riconoscivto erroneo dall’autoritd che lo
decretava, ma sibbene per una carcerazione regolarmente
ordinata dai funzionari dell’ ordine giudiziario cantonale ed
anche dall’ autoritd federale per fatti su cui ebbe luogo for-
male processo, che fini con una condanna anziché con una
assoluzione del prevenuto. » :
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II° La mancanza assoluta di fondamento degli argumenti
addotti dell’ instante anche nel merito. A quest’ effetto si
espone :

) In quanto nsguama il pmmo pemodo della lamentata
prigionia del Vanini, cioé dal 16 giugno ai 20 dicembre 1877
(pei fatti di Bergamo), la domanda d’indennizzo — ove fosse
attendibile — dovrebb’ essere rivolta contro il Consiglio fede-
rale o contro il governo italiano, perché da queste autorita
venne Parresto del ricorrente richiesto ed ordinato e perché
le autoritd ticinesi erano ¢n dovere di continuarlo fino a tanto
che il processo in di lui odio avviato avesse avuto il regolare
suo corso e compimento : tanto piui che si trattava di gravis-
simo reato pel quale era gid stata dalle competenti autoritd
pronunciata grave condanna e che la Camera d’Accusa non era
guari d’ avviso che il condannato avesse diritto al beneficio
della prescrizione consentito da une legge posteriore alla per-
petrazione del crimine. Nulla dunque d’illegale, nulla di arbi-
trario e di vessatorio nell’ arresto-del 16 giugno 1877; rispon-
sabile non ne sarebbero in ogni caso i funzionari ticinesi.

b) Relativamente al secondo periodo, ossia dal 20 dicembre
1877 al 1° aprile 1878, la domanda d’indennizzo ¢ del pari
insostenibile, perché I’ escarcerazione ordinata dal Tribunale
federale era vincolata alla condizione che non si avesse a mante-
nere in arresto tl Vanini per alira causa, e perché quest’ altra
causa sussisteva di fatti ed era il decreto d’arresto gii emesso
assal prima del 20 dicembre dall’Istruttore giudiziario pei mi-
sfatti commessi dal V. ed altri suoi soci a Morbio-Superiore nel
25 settembre 1876, mentre la Camera d’Accusa (22 dicembre
4877)non fece che ordinare fosse {'arresto medesimo mantenulo.
La gravita dell’ lmputazmne rendeva siffatta misura non che op-
portuna, necessaria; né monta che successivamente il Tribu-
nale di Mendrisio abbia assolto il V. dalla medesima e con-
dannatolo soltanto ad una multa, avvegnaché la legitimiti del-
I arresto debba essere giudicata alla stregua dell’ inchiesta e
delle relative risultanze e non possa essere scossa neppure da
un susseguente verdetto di completa assoluzione. — Il ricor-
rente ha pure torto di lagnarsi che non gli sia stata concessa
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la libertg provvisoria, sendoché mancassero a tale effetto i
requisiti dalla legge (art. 12 della procedura penale riveduta)
tassativamente prescritti; trattavasi invero di grave delitto pu-
nibile con pena oltrepassante di molto il primo grado di de-
tenzione e di un imputato non di buona ma di pessima fama.
¢) Anche il lamento — non essersi cumulate in un solo pro-
cesso tutte le imputazioni a carico del Vanini — non ha nes-
suna ragion d’essere; i fatti di Morbio non poterono compren-
dersi nel decreto d’accusa concernente quclli di Bergamo, per
la ragione che per quest’ ultimi si- procedeva ad istanza del
governo italiano e del Consiglio federale e dovevasi quindi
procedere in via distinta e separata, anche per accelerare il
compimento del processo. I erimini di Bergamo essendo del
resto i pili gravi, era a prevedersi per essi una forte condanna,
che avrebbe fatto cadere gli altri processi, sebbene non com-
presi nello stesso decreto d’accusa. E fu eziandio questa per-
suasione che pud aver cagionato 1 rilardi nella processura pei
fatti di Morbio, senza contare che il Ministero pubblico ver-
sava in quel giro in condizioni eccezionall d’impedimento e
che la difesa del Vanini non ha mai chiesto si sollecitasse.

d) La procedura penale ticinese (art. 132) riconosce un di-
ritto a risarcimento solo nel caso di assoluzione completa
dell’ imputato : per i fatti di Morbio il Vanini ha invece subito,
quantunque lieve, una condanna.

¢) Si contesta che il Vanini uscisse dal carcere rovinato
nelle finanze e nella salute; gia prima del suo arresto egli
viveva in misere circostanze economiche, avendo gié consu-
mato quasi tutto quanto possedeva; la sua salute si é nel cor-
cere pinttosto rm\]gonta che affievolita.

f) Infine non si pud ammettere che lo Stato sia responsa-
bile degli atti delle magistature che hanno da lui emanazione.
Secondo 'art. 1095 del Codice civile ticinese ciascuno é respon-
sabile anche pel danno arrecato col fatto delle persone delle
quali dev’ essere garante ; ma tale articolo, interpretato alla
stregua del Codice napoleomco da cui & desunto, non ha per
effetto di rendere lo Stato in via assoluta garante pel danno
arrecato dai funzionari pubblici. Sussistesse per0 anche una
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tale garanzia, rion potrebbe applicarsi in concreto, perché lo
Stato non era in situazione da impedire il fatto da cui derivo
il danno. — Molto meno pué ammettersi la responsabilita
dello Stato per faiti commessi dai funzionari fuori dei limiti
dei loro poteri e mediante abuso di quest’ ultimi (art. 1079
Cod. civ.); abuso, che nella fattispecie costituirebbe un vero
crimine previsto dal Codice penale. — Tale responsabilita non
potrebb’ essere in ogni modo che successiva ad un giudizio di
condanna del funzionario prevaricante e sussidiaria pel caso
in cui questi fosse riconosciuto insolvibile, incapace cioé al
risarcimento dei danni.

E. Replicando, lattore ribatte succintamente i vari argo-
menti di fatto e di diritto dal governo accampati e osserva fra
altro : per ¢i6 che concerne il processo Montini, non essere il
medesimo che un’ arma vuota colla quale si minaccia conti-
nuamente il Vanini, — esserne prova il fatto che, riaperta il
18 gennaio 1877 la relativa inchiesta, il processo medesimo
non ¢ ancora ultimato (alla fine del 1879); — riguardo ai fatts
di Morbio, che se I'arresto del V. fosse veramente stata una
misura cosi necessaria, non si avrebbe soprasseduto per un-
dici mesi alla sua esecuzione; — circa la eccezione di compe-
tenza - essere la medesima gid stata implicitamente respinta
dalla sentenza 28 giugno 1878 del Tribunale federale, tro-
varsi il Vanini di fronte ad un intero sistema di oppressione
tollerato e consentito dalle superiori autoriti amministrative
che rappresentano lo Stato, aver egli quindi il diritto di chia-
mare quest’ ultimo a rispondere dei danni che gli derivano
dalla insufficenza di garanzie ond’ esso lo circonda contro i so-
prusi dei funzionari da lui nominati; essere poi una vera de-
risione il pretendere che nelle attuali condizioni il Vanini si
diriga alle autoritd giudiziarie ticinesi, a quelle medesime
auforita che lo hanno arbitrariamente perseguitato e contro
cui invoca appunto giustizia, ' ‘

F. L’allegato di duplica chiama Pattenzione della Corte su
cid, che, lagnandosi il Vanini d’una pretesa violazione di legge
e di' costituzione, il litigio promosso dal suo ricorso deve riguar-
darsi quale una controversia di diritto pubblico contemplata
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datlart. 59 leit. a della legge organica giudiziaria federale e
il ricorso medesimo come tardivamente insinuato e qumd}
precluso, perocehé porti la data del 20 luglio 1879 mentre gli
atti contro cui € rivolto sono del 22 dicembre 1377 o d}ﬂ,‘l
4° aprile 1878 al pilt tardi. — 11 Consiglio di Statf), dice piu
oltre la parte convenuta, non era punto in dovere di procedere
d'ufficio contro la camera d’Accusa in dipendenza dalla sen-
tenza 20 dicembre 1877 del Tribunale federale, avvegnaché la
medesima non sia mai stata comunicata 2 lui come parte in
causa e non siagli neppur venuta prima d’ora a cognizione.
— Nel rimanente, il governo si limita a ripetere, rivestendoli
d’altra forma, gli argomenti gid prima addotti, ribattendo ad
un tempo gli avversari. L
G. Chiuso il contradditorio scritto dalle Parti, il giudice
istruttore dichiarava, con suo decreto del 12 novembre-’iSSO,_
chiusa la procedura preparatoria e rassegnava gli atti per i
dibattimenti alla presidenza del Tribunale federale. ‘
H. Chiamate, con regolari citazioni, le Parti a comparire
nella udienza d’ oggi davanti !’ intera Corte onde pro::ed.er_e
agl’ incombenti della procedura principale, I’attore Vanini,
appoggiandosi ad analogo certiﬁcatq ’?'febbralo ’1881_ del Mu-
nicipio di Mendrisio, col quale si dichiara essere egli « nul}a
tenente e povero, » notifica — con atto 25 ge.n.na.]o'S feb‘brago ,
anno corrente — trovarsi egli nella impossibilita di 'far.81 rap-
presentare ai dibatiimenti odierni, r.imettersgne quindi sem-
plicemente agli allegati di causa gia mtrodo?tl n'el corso de}la
procedura e confidare nella sapienza, remtudmg .ed equitd
del Tribunale federale, ecc. — Anche il governo ticinese non
ba creduto opportuno di farsi rappresentare. _
Premessi in fatto ed in diritto in sequentt ragionaments :
1° L’eccezione di preclusione che la parte convenuta ac-
campa soltanto in duplica e desume delV’ art. 59 lett.'a delle}
legge organico-giudiziaria federale, quando sia a cgns1der'ar51
come seriamente proposta, non regge per la semplice ragione
che il petitorio Vanini non & punto rivolto contro determinate
decisioni di autorita cantonali nello intendimento dl. prove-
carne I'annullazione, ma riveste la forma ed 1 caratteri di una
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vera azione civile, introdotta in virth dell” art. 27 N° 4 di
quella medesima legge e avente per oggetti di conseguire un
indennizzo per asserti pregiudizi da quelle stesse decisioni,
che formano il fondamento dell’azione, causati. Il termine dei
sessanta giorni fissato per I’ inoltro dei ricorsi di diritto pub-
blico non trova quindi applicazione al caso di cui si tratta.
(Vedi la sentenza del 16 giugno 1877 nella causa Simmen con-
tro Berna a pag. 417 del IlI° vol. della Raccolta officiale.)

2° Del pari inattendibile é la sollevata declinatoria di foro,
in quanto ella si fondi sulla pretesa inapplicabilitd in concreto
dell’ invocato art. 27 N° 4 di cui sopra. Trattasi in fatto di
una contestazione che verte fra un canfone ed un privaio,
presenta un affermato valore capitale di diecimila franchi ed
ha per base, come si é gia visto, una domanda civile di risarci-
mento per trattamenti illegali ed arbitrari, né la legge richiede
— da questi in fuori — altri estremi ad assodare la compe-
tenza del Tribunale federale. v

3° Fondata é invece, nel merito, ’argomentazione del con-
venulo governo che consiste a dire — non essere, in confronto
della dottrina e della vigente legislazione lo Slato del cantone
Ticino tenuto a rispondere dei danni derivanti dagli atti impu-
tabili alle magistrature che hanno da lui emanazione,

Si consideri la quistione dal punto di vista del diritto fede-
rale e la pratica costante sia del Consiglio e dell’Assemblea
federale (leggansi : Ullmer Diriito pubblico svizzero, vol. II°
Ne 1298 ; Foglio federale del 1873, vol. III° pag. 369 dell’ e-
dizione tedesca; gli art. 2 e 3 della legge federale sulla re-
sponsabilita dei funzionari), sia del Tribunale federale [(sen-
tenze dell’ 8 gennajo 1861 (Ullmer, vol. Il° N° 955) e del
10 febbrajo 1877 (Raccolta officiale, vol. 1II° pag. 147)], in-
segna che nella Confederazione lo Stato non ha punto 1'obbligo
di rifare, almeno in via principale, i danni causati dagli atti
illeciti di cui si rendono colpevoli i suoi funzionari e che un
tale obbligo non gli potrebbe venire imposto se non da una
esplicita prescrizione del legislatore, della quale non esiste
peranco traccia veruna. ' :

Che se dal federale si scende al cantonale, e questa Corte
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ha parimenti gia dichiarato (vedansi le sue sentenze dei 10 feb-
brajo, 16 giugno e 24 novembre 1877 a pag. 147, 417 e 819
del vol. IIl° della Raccolia officiale, con le quali armonizzano
altresi le disposizioni consegnate negli art. 71 e 123 del pro-
getto di legge federale sulle obbligazioni e sul diritto com-
merciale) spettare ai Cantoni la facoltd di statuire per legge
se intendano o meno di assumere un obbligo di siffatta na-
tura, torna manifesto, segnatamente in confronto del chiaro
disposto all’ art. 3 della legge federale di procedura civile,
che sarebbe stato preciso incombente dell’ attore quello di
provare che il diritto ossia la legislazione e la pratica tici-
nese, che deve dunque fare stato in concreta materia, rico-
nosce — com’ egli pretende — la responsabilita primaria
dello Stato per i danni eagionati a terzi dai pubblici funzio-
nari mediante abuso e violazione delle loro mansioni d’officio.
Ma questo non fece Vistante e non ha neppur tentato .di fare;
@ altra parte poi consta: a) che mentre la costituzione del
cantone Ticino non racchiude, come quella di vari altri can-
toni, una disposizione che guarentisca (in aggiunta alia gene-
rica dell’ art. 10 ibidem) a chiunque sia stato illegalmente
arrestato o trattenuto in arresto un diritto di risareimento ;
b) il Codice ticinese di procedura penale contiene bensi un
articolo (132) autorizzante la Camera criminale a consentire
un indennizzo al prevenuto che sia stato assolto dall’ accusa,
ma redatto in forma tanto vaga e meramente facoltativa, an-
ziché imperativa, da non potersene indurre, a carico de!lq
Stato, un obbligo diretto, categorico e applicabile a tutti 1
casi. Stanno quindi a pieno gli argomenti addotti dalla con-
troparte all’ uopo di dimostrare — non esistere nel 'I.’ifzmo di-
sposizione veruna che sanzioni 'anzidetta responsabilita — e
se ne deve necessariamente inferire per natural corollario che
il diritto ticinese, econforme in questo al federale, a quello del
maggior numero degli altri cantoni ed alla prgdominant_e dot-
trina, non ammette che lo Stato possa venir chiamalo a rispon-
dere dei danni del genere di quelli onde l'attore si lagna.
L’avanzata istanza di risarcimento dev’ essere di conse-
guenza respinta, senza che occorra indagare del resto se ella
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sia in se medesima fondata, se cioé sussistano realmente gli
asserti danni ed i soprusi che le servono di base.

4. L’ attore ha bensi cercato di motivare, per via d’analo-
gia, la responsabilith della convenuta nel caso particolare col
dire, che a sensi dell’ art. 1095 di quel Codice civile il prin-
cipale o committente dev’ essere garante de’ suoi commessi o
dipendenti per gli atli che quesli commettono in tale qualitd ;
ma oltreché nella sua generica enunziaxione simile principio é
in parte inesatto, esso non fa d’altro canto pel caso concreto,
avvegnaché il rapporto in discorso fra il funzionario e lo Stato
non sia, come quello del commesso verso il principale di mero
giure civile, ma appartenga invece essenzialmente al diritio
pubblico e non si possano quindi applicare gli stessi principi
che reggono la responsabilita del committente pei crimini o
delitti de’ suoi dipendenti anche quando si tratti della respon-
sabilitd dello Stato per i pubblici funzionari. (Sentenza gia
citata del 10 febbraio 1877 nella causa Kestenholz contro Ba-
silea Cittd).

Conseguentemente,

Il Tribunale federale
pronuncia :

Il petitorio 20 luglio 1879 del signor Giuseppe Vanini con-
tro lo Stato e governo del Cantone Ticino & respinto in con-
formita dei suesposti considerandi.

17. Urtheil vom 12. Februar 1881 in Sadyen
Gerber gegen Bern.

A, Chriftian Gerber, Handeldmann in Steffidburg bet Thun,
batte im erbft 1879 in Ungarn grifere Quantitdten ungarifcder
Rothweine angefauft, weldhe in mehreren Genbungen im Laufe
ves Monated Degember 1879 auf pem Bahubhofe in Thun an-
Iangten. Geftiigt auf § 10 der vom Regierungsrathe ves Lan-
ton8 Lern, in Wusdfithrung de8 § 41 ves Gefehes ftber das
WirthichaftSwefen und den Handel mit geiftigen Getrinfen vom

V. Civilstreitigkeiten zwischen Kantonen u. Privaten ete. Ne 17, 139

4. Mat 1879, am 10. September 1879 etlafjenen ﬂ%exorbnun‘g
betreffend Dbie Unterfuchung geiftiger Getrinte, wonad) die Bi-
reftion de8 Qunern befugt ift, vou geljtigen Getrinten, weldse
an IBirthe und anbere im Kanion wobnenve RVerfiufer adrel-
firt find, an der Kantondgrene tefp. bei den Ohmgeldbureauy
Mufter erheben und diefelben unterfuchen ju faffen, Hatte nun
bie Direftion bed Jnnern ded Kantond Bern, mit Ridficht auf
ten maffenbaften Import von mit Fudiin gef&IicI)ten Ungar-
mweinen, bie Unordnung getroffen, daf die Ohmgeldeinnehmer,
qunddyit diejenigen der Hauvtitationen, in einem von ~i®r‘ '@f)r.
Mitller, Apothefer in Bern, geleiteten eintdgigen Sn;{ruftxgn&
furfe Anleitung dazu erbhielten, die einlangenven Weine einer
vorfaufigen demijchen Unterjudhung zu untermerie'n ut'tb ifmen
per uftrag ertheilt yourde, diefe Unferfudhung jewetlen vor-
yunehmen und Yernach gegebenen Falld8 bad in Dder genann-
fen Berordbnung vom 10. September 1879 in Bejug auf ge-
falfdhte beyrw. verdaditige Weine vorgejchriebene %erfaf)ren' eingu-
leiten. Da in Wnwendung diefer Vor{driften der Direftion b'eg
Jnnern die an Den Klfiger adreffirten, im Degember 1879 tm
Bahnhofe Thun angelangten Ungarmeine ald der %&Iic{)un% m‘xt
Fudifin und mit einem anbderweiten blanen Farbitoff verdadiig
feitend Der Lhmgeldverivaltung bejetchnet worben mwaren, 'io
ertheilte die genannte Diveltion durd) Schreiben an dad Regie-
rungdftatthalteramt in Thuu vom 23, Degember 1879 Ieggerem
pen Yuftrag: ,alle an Herrn Gerber adreffivten ungarifchen
o Rothiveine, fowohl Dbiejenigen, toeldhe bereits vom Bahnlhofe
Jveg anf LQager gebradyt wurden, alf audy {olche, ?neIcf)e nody
Jaf vem Giterbahnbhofe fih befinden, vorliufig mit %e'idﬂag
31 belegen unbd verfiegeln ju laffen, nadybem bvret{t bon jedem
seingelnen Faff dlefer Rothweine je ein genaun numinerivted 13m~b
Jefiquettivted Mufter von 1/, Liter entnommen tpurbe. Diefe
yPMufter find fodbann dem Herrn Wpotheter Trog in s'f)un jur
Lemifchen Unterfudhung ju Hbergeben, me?fbexy wir I)tsz,u fpes
(selle Snjtruftion exthetlen werben.” @aBeE wird beigefiigh, daf .
bag ndmlicde Verfahren audh fiir die bemnddft erwvarteten '@em
dungen von ungarijhen Rothweinen in Anwendung ju bringen
fel. Diefe Weifung wurbe vom Regierungdftatthalteramte Thun





