112 B. Civilrechtspfiege.

V. Civilstreitigkeiten
zwischen EKantonen einerseits und Privaten
oder Korporationen anderseits.

Différends de droit civil
entre des cantons d’une part et des corporations
ou des particuliers d’autre part.

15, Urtheil vom 28, Januar 1881 in Saden Brufio
gegen Graublinven.

A. Der Gemeinde Brufio, i der Thalfdhaft Pojdlavo an
bet graublindnerijd-italienijen Grenge gelegen, yurde im Jahre
1796 durdy ben Bundedtag und Rathe und Gemeinden fitr Bau
und Unterhalt ihrer Strafe der Beyug eined Weggelved auf die
Daner von 16 Jahren Yonyedirt, Diefe Kongeffion {cheint fpater
ftillfhweigend erneuert yoorben zu fein und bie Gemeinde Brufio
beyog ihr Weggeld bi8 nady JIufrafttveten ber Bundesverfajjung
pon 1848 fort. Nadyvem fobann die Eidgenoffenidaft in Aus-
fithrung e Art. 26 Der Bundedverfaflung von 1848 durd
Bertrag vom 9. Wuguft 1849 die biinbnerijden Jole vermit-
telft einer em Santon ju entridtenden jabrlichen Entichidigung
von 200,000 Fr. a. IB. abgelidt hatte, jhlof ber fKleine Rath
pe8 Rantond Graubimben am 21, Oftober 1850 mit der Ge-
meinde Brufio folgende Uebereinfunft ,iber die in Folge besd
3wifchen ver Cidbgenoffenidhaft und bem genannten RKanton un-
ferm 9. Yuguft 1849 abgefdhloffenen Sollablbjungdvertrages der
genannten Gemeinde jufommende Enifdhdvigung fiir dag ders
{el%en jugeftanbene Weggeld” ab: ,Art, 1. Die jibrlide Sni{cha-
oDigung, weldhe ber Kanton an die Gemeinde Brufie flir dad
yaufgehobene LWeggeld bdafelbjt u Yeiften BHat, wird auf Po-
oibiaver Rive 1573 feftgefest und iff vom 1. Februar 1850,
2018 dem Tage an, mit ivelchem der Bejug aufgehirt hat, ju
o beredhnen,

LArt. 2. Die Bergittung wird fo lange geletitet, alg dem Kan=
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oton feifend der Eibgenoffenidhaft die bdurd)y Den Bertrag vom
#9. Auguft 1849 jugeficherte Entichvigung juflieht und alg ble
omMit dem Gingangd erwdhnten MWeggelngbeyug verbundene Stra-
o Benunterbaltung@pflicht ecfitllt witd. Sobald diefer Berpflichtung
it mebr nadygefommen ioiirde, Bleibt dem Kanton vorbehal:
oten, bie Bergiitungen einjuftellen ober bie angemefienen Abjiige
231 maden.

o2t 3. Die Enifdddigungdiumme witd aljdhrlich am Shu-
sree St Unbdread-Marft von ber StandeSfaffeverwaltung qus-
LDezablt.?

B. Yuf Grund diefed WVertraged wurbe Der Gemelte Brufio
dte fejtgefette JabreBentichddigung von 1573 Rire Pofchiavine
= D78 Fr. 01 Gi8, n. W, am SHluffe jeven Jabred Hid und
mit 1874 audbejalbit. Nadvem indefy durdy Art. 30 ver Bun-
dedverfafjung vom 29, Mat 1874 verordnet tworden war, daf

* ber Grirag der Jole in die Bunbdedtaffe falle und die ben Kan-

tonen bigher bezablten Entidydbigungen fitr die lodgefauften Jbile,
MWeg- und Britdengelver, Kaufhausd. und andere Gebithren biefer
At wegfallen, befhlof der Grofe Rath ved Kantond Graubiinven
qunddft am 11, Degentber 1875, bie Sablung ber bidherigen
Beitrge an Korporationen und Privaten unter dem Titel von
Bollentichibigung werde eingefiellt und ber RKleine Rath einge-
Taben, ein grimndliched Memorial fiber die beyiiglichen Rechis-
verhiliniffe bi8 jur ndchften ordentlidhen Grofrathdfigung vor-
subereiten und Hielt jobann durcdh Vefdhlug vom 8. Juni 1877
pefinitiv varvan felt, daf der Kanton gegeniiber den friiher 3ol-
weg- ober briidengeldberechtigten Gemeinden, Korporationen und
Privaten al@ folden die BVerpflichtung ablelne, denfelben von
Gnbe 1874 an irgend welde Entfhddigung fitv die nunmehr ver:
faffung@mdfig aufgehobene Jollberechtigung ufommen ju Yaffen.

C. Da infolge diefer BVejdlliffe die Ausbesahiung der Jollent.
fehivigung an die Gemeinbe Brufio von Enbe 1874 weg verweis
gert wurbe und hiegegen gerichete Rechidvermabhrungen der Ge-
meinde obhne Grfolg blieben, trat bie leftere vermittelft Klage-
fdrift vom 11. Sanuar 1880 beim DBunvedgeridhite gegenitber
pem fanton Graubiinben flagend auf. Sie ftellt die Antrdge:
€8 fet der Kanton Graubiinven pilidhtig su exflaren,
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1. der Gemeinde Brufio fortan jabrlich eine Bollent{dhadi-
gung wvon 440 Fr. 71 €8 ju bejahlen;

2. berfefben bie ndmlide JahreSentichidigung vom 1. Januar
1875 an, nebit Binfen & 59/, nadyuzahlen;

3. alle gerichtlichen und aufergerichtlichen Koften bdiefed8 Pro-
3efied zu tragen. :

Bur Begriindung wird im Wefeutliden ausdgefithrt; Die an-
gefithrten Bejdhlitfje ved Grofien Rathed ded Kantond Grau-
biinben vom 11. Degember 1875 und 8. Junt 1877 beruben
wefentlidh auf ywei Sovwdgungen; ndmlich einerfeitd grimbven fie
fich auf vie Annahme, daf, nachdem durdy bie Bundedverfafjung
pon 1374 bdie gange Grundlage ber frithern Jollgefebgedung
aufgeboben worden, anudy dbie Beredtigungen von Korporationen
und Privaten gegeniiber dem RKanton dabin gefallen feten; an-
veverfeitd ftiigen fich diefelben auf die Bertragdtlaufel, ,e8 habe

per Kanton diefe Bablung nur fo lange ju leiften, al8 ihm von

Geite ber Eidgenoffenfdhaft die durdy Bertrag vom 9, Nuguft
1849 jugeficherte Enidhavigungdlumme jufliefe.” Allein bhiegegen
fet u bemerfen: Sn erfterer Beyiehung exfcheine die Behauptung,
daf durd) die Befeitigung der bisher von der Eivgenoffenid)aft
geleifteten Jollent{chddbigung an dle Kantone in Folge ved Urt.
30 ber Bunvedverfafjung vom 29. Mat 1874 auch die Bevecdh-
tigung von Korporationen und Privaten gegenitber den Kanto-
nen ipso facto babin gefallen fet, al8 unbegritndet. Denn bie
Bunvedverfaffung berithre audidylieplich bad Verhalinih zwifchen
dem Bumbe und den RKantonen, feinedweyd auch die BVerhaltniije
ywifdhen legtern und ben jollberechtigten Privaten over Korpo-
rationen, weldhe vielmebr je nad) ihrer bHefonvern Natur ju be-
" urtheilen feien, Schon im eidgendifijhen Sollgefese vom 27, Un-
guft 1851, Urt. 58, fet den RLantonen die PHidt itberPunven
worden, dle jollbereditigten RKorporationen opber Privaten ju
entiddvigen, und anldflidh ver Revifion der Bundedverfaffung
habe ver BunbeBrath in feiner Botjhaft vom 13, Januar 1872
anerfannt, baf die Lodfaufdvertrige wifchen ven RKantonen und
pen RKorporationen und Gemeinven durch dle Wenderung der
Bunbvedverfaffung nidt bdirett berlihrt twerden und fHabe bie
Crmartung audgefprodien, Daf die baherige Uudeinanderiehung
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pwifdien Den fantonen und Gemeinden nach Redit unb Billig-
Teit erfolgen werbe. Diefen Stanbpuntt habe auch die Bundes-
verfammlung eingenommen. Daf fpeyiell die Berechtigung ber
Gemeinve Brufio durdy die in Folge der Revifion der Bundes-
verfaffung int Jabre 1874 allerdings eingetretene Anufhebung
Ded ymifdhen dem RKantone und der Gidgenoffenichaft abgefchlof-
fenen Boflaugtanfgvertraged vom 9. Uuguft 1849 nidt babin
gefallen fei, ergebe {ich {dhon Ddaraus, baf die Gemeinde bei
Abjhlufy diefes Bertraged in feiner Weife mitgewwickt Yabe, ihr
Anfpruch vielmehr auf der von dem erwihnten Vertrage formell
und matertell unabbingigen Uebereintunft ywijchen 1hr und dem
Kanton vom 14, Oftober 1850 berube. Was fotann die Be-
hauptung anbelange, vaf bie Entidhadigungpilicht ve8 Kantons
tn Folge ber in ver Uebereintunft vom 14. Ottober 1850 (Ant,
2) enthaltenen flaufel, daf ver Kanton ju ver fraglichen Gnt-
fehavigung nue | fite fo lange verpflichtet fei, ale dem Kanton
feitens ber Eidgenoffendhaft die durch ben Bettrag vom 9. Au-
gujt 1849 jugeficherte Entjchidigung sufliefe,” fo jet eben ju be-
merfen, daf dem Kantone die fraglidhe Jollentichivigung, welde
tm Jahre 1864 durch) Novation auf 260,000 Fr. n. 8. feftae-
ftelit worden fei, audy jegt nodh, wenn audy in dem reduyirten
Betrage von 200,000 Fr., jufliefe. Die in Art. 30 der Bunbes-
verfaffung tem Kanton Graubiinden ausnahmsiveife mit Rid-
fit auf feine internaticnalen Wlpenftrafen jugeficherte Aheliche
Entidyadigung fet nid)ts andered, ald vie fritbere Bollentichidi-
gung in reduyirtem DBetrage, wie fich aus ter Gutftebungsge-
fdyichte diefer Subvention, bem Umftanve, daf bei deren Be-
rechnung auf bie vom Kanton bejogene Bollentichidigung abge-
ftellt worten fet, und vem logifdhen Sufammenhange ver eingel-
nen in Uet, 30 ber Bunvedverfafjung enthaltenen Beftimmun=
gen ergebe, wad {ibrigend bad Bunvedgericht in feinem Urtheile
in &, Blanta vom 9, Mai 1879 bereitd anerfannt habe. Dem-
nady {oune ber Kanton Graubiinden gemdf Art. 2 ber Ueber-
einfunft vom 14, Oftober 1850 nidht, wegen Uufhebung der
ihm feitend der Givgenoffenidaft jufliefenven Jollentidhivigung,
bie Fortbejallung der Jollentichibigung an vie Gemeinde Brufio
iiberhaupt ablefnen, fonbern ev fonne nur eine verhiltnifmdigige
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Reduftion bderfelben verfangen. Wllerdingd ndmlich fichere Art.
80 ber Bunvesverfafjung den Alpentantonen bie ibnen in Yus-
fiht geftelite Subvention mit Ridficht auf thre itnternationalen
Wlpenjtragen gt und vad Bundedgericht habe in feinem ange-
fithrten Urtheile Died dabhin audgelegt, daf die jAbhrliche Sub-
vention won 200,000 Fr. nur an die Wudgaben fiir die inter-
nationalen Wlpenfivafen geletfiet werbe. Allein audy diefed Wo-
ment treffe fiiv die Strafe, flir welhe bie Femeinde Brufio
frither ein TBeggeld und 18 1874 vle Jolentidivigung bejogen
habe, ju. Denn Ddiefelbe, weldhe vom Vojdyiaverjee bei Mefdhino
big jur Beltlinergrenze bet Camypocologno fithre, Hifve einen
Beftandtbeil ber Berninaftrafe, welder der Charafter einer in-
ternationalen Wlpenjtratfie, wie die geographijchen Berhilinifje und
bie Bebeutung de8 auf derielben fich bemwegenden Berfehid ex-
geben, jevenfalld nicht abgefprocdien toerden fonne, Wenn bder
Bunpesrath in feiner Bot{haft vom 7. Februar 1872 betreffend
die Subvention der Alpenfanione alg internationale Wtpenftra-
fen auf bimdnerifdhem Gebiete nur die Solligen-, Bernhardin-,
Sulier- und Malojaftrafie exwbhne, fo fei diefe Auffajfung, welde
in Art. 30 der Bunbedverfafjung Feinen usdvruc gefunden Habe,
fiir Den Ridhter nicht verbindlich. Die Klageforderung auf Fort-
entriditung ber Bollentihidigung an die Kidgerin in dem bex
$Herablesung Der dem RKanton jufliefenden Jollent{chidvigung ent.
fprechend rebugirten Betrage von 440 Fr. 71 G138, fei alfo recht-
lih purdyoud begritndet. Fitr beven Gutbeifung fprechen aber
audy Billigleitdgritnde, wie der Umitand, vaf die Gemeinde die
auf ibrem Gebiete Yaufende Thalftrafie {hon in den 40ger Jah-
ret auf eigene Koften mit einem Anfwanbe von ca. 51,000 Fr.
neugebaut habe, daf fle im Fernern, al2 in Folge Led Grog-
rath8befchluifed vom 23. Oftober 1860 die neue RKunftitrafe
ther pen Bernina gebaut worben fei, von weldper die Strede
Meidino-Campocologno einen Beftandtheil bilve, vie Egpro-
priationen Babe itbernehmen und dag Robhmaterial Habe befdhaf-
fen mitffen, voofitx fie 25,948 Fr. veraudgabt Habe, daff bder
RKanton bei diefem Baue burd) Venufung bver tn den 40ger
Jabren von Der Gemeinde gebauten Strafenfirede eine Roften-
erfparnifp von ca. 10,000 Fr. gemacht Habe, wofile er der Ge-
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meinde eine Bergittung nidt gewdhet Habe, und daf endlich die
Gemeinde tm Verbdliniffe u ihrem Steuerfapitale durch die ihe
obliegende Strafenunterhaltungspflicht jebr johwer belaftet fei.
D. Su feiner Bernehmlaffung flhrt ver Kanton Graubiinben
im PWefentlichen aud: Vet Enifdeivung der vorfiegenden Klage
miffe man lediglich von denjenigen Prinzivien audgeben, welde
tag Bundedgericht in feinem auch von der Klagepartet in Be-
g genvmmenerr Urtheile in Sadben Planta vom 9. Mai 1879
aufgeftellt Babe. Danach fet aber bie Unbegritndetheit ber Kiage
vollfommen far. Durd dad erwibhute Mretheil fei feftgeftellt, vaf
per in Frt. 30 der Bunvedverfafjung dbem Lanton Graubiinven
gerodbrte jabrliche Bettrag von 200,000 Fr. nur fiir bie Koften
per internationalen lpenfirafen (deren Unterhalt, jowie Ber-
yinfung wnd Amorttfation ded Baufapitald) gewdhet swerde,
Mithin ware die Kidgerin jum Beyuge eined ratenweifen Un-
theil8 am ber evidbnien BunveBfubvention von 200,000 Fr.
nur dann beredhtipt, wenn ifr eine Bollgerehtigleit fiir Bam
ober Unterhalt einer imternationalen Wfpenitrafe jugeftanven
bitte. Died treffe nun aber offenbar nicht ju. Denn voverft ge-
bire bie Berninafirafe gar nicht su ben internationalen Wlven-
ftrafen; Diefe Begeichmung ndmiich et von jeher nur den fog.
Sommergialftrafen, yoelhe vom Staate gebaut worben feien und
audy tm Wefentliden von ihm unterhalten werden, beigelegt wor-
Pen, fitr welche ber Kanton vom Bunde viefenigen Konzeifionen
ju Jollbeziigen exbalten Babe, die jufolge ver Bundedverfaifung
von 1848 in einen vertraglichen Bunbdedbeitrag umgewandelt
worden feten. Solde Staatdftrafen oder Kommersialftrafen
feten aber von ben graubiindneriihen Alpenfirafen nur: die
untete- ober Bernhatbinerftrake mit Ubyweigung vom Dorfe
©Gplirgen diber ven Verg gleiden Namend an die italient{de
Grenge unp bie obere Strafie von Ehur fiber den Julier- und
Malojapaf nach Chiavenna. Died fet venn audh vom Bundes-
rathe in feiner BVot{dhaft vom 7. Februar 1872 und vom Bum-
bedgeridite in feinem evivdhuten Urtheile anmerfannt worden,
Gine Bieritber hinaug gehende willirliche Yusdehuung ded Be-
griffe8 einer ,internationalen Ulpenfivagie” fei burdhaud unzu-
lajfig und iitbe bazu flihren, vaf bei ver geographifhen Rage
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Graubiindend audh alfe innern Berbinbungsfirafen alg interna-
tionale Alpenfirafen betrachtet werden milften, was bewirfen
twiirde, daf einerfeitd, entgegen dem Willen bed Sefeligebers,
bie jollberechtigten Privaten und Korporationen Graubimpens
in einer andernt und giinftigern Stellung fich befnben, a8 die-
jenigen ber itbrigen Sehivelz, uud daf anbdererfeits ver Ranton,
gemdp At 37 der Bundedverfaffung, audh filr die Unterhaltung
ver iunern PBerbinbungdftrafien, vie gefeslidy in der Hauptiache
gar nicyt ihm, fonbern den Territorialgemetnven obliege, bem
Bunbe gegeniiber verantwortlich wirrde. Demnadhy gehire die
Berninaftrafe gar nidht s ven internationalen Alpenitrafien.
Alletn auch wenn died der Fall mwére, fo milte Doy die Stra-
fenftrecte auf dem Gebiete ver Gemeinbde Brufto nidht als Be-
{tanbihetl der eigentlichen Berninaftrafe, fonvern ald eine mit
berfelben in BVerbindung ftebenve eigene Perbindungsitrage II.
Slaffe Betrachtet werben. Durch Belhluf der Hiesu durd) Dele-
gation ermidytigten Stanvestommiffion vom 31. Mai 1843 fei
nimlich in verbindlicher Teife feftaeftellt worden, bafy die Ber-
Bi.nbungsftra[ge I. Rtaffe fther ben Berninapah, deren Bau aer
figt auf einen vom Bolfe genehmigten rofirathdbeidhluf vom
11. Juli 1839 in Aubficht genommen woorben fet, von Silpa-
plana, dem Uniniipfungdyunite an bie Sulier-Maloja- KRom-
merzialftrafie auggefen und tm Fleden Pojdiavo endigen folle.
Sdhon bienady gehire die Strafenftrede auf pem Geblete ber
Gemeinde Brufo nicht yu ver eigentlichen Berninaffrafe. Aflein
Der Begriff der Berninaalpenftrafe fei noch enger begrenst toor-
ven. Durdy Befchluf ded Grofen Rathes vom 12. November
1861 namlid) Habe der Kanton die Hntethaltung ber eigentli-
dhen DBergliberginge an den Berbindungsftrafen, vorbebdltlich
gewifjer Reiftungen der Territorialgemeinben, auf eigene Rech-
nung ibernommen. Dabet fei alg eigentliche Alpenftrafe beim
Berninapaffe die Strecte von Platta (im Engadin) bid jur er-
flen Britfe ob Pidciabella (oberbalb Bofdiave) beyetdhnet wor-
pen. Sn Beyug auf den Bau ber Gtrafenftrede auf vem Ge-
B'iete ver Gemeinde Brufio fei tm Weitern 3u bemerten: Durdh
einen vom BVolfe fanftionirien Grofrathsbefhluf vom 7. Sa-
nuar 1853, wonad) jibritdy 120,000 Fr., fratt iwie bigher
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100,000 Fr., yum Audbau innerer Verbindungsfivagen vermwen-
et terden {ollten, feien die Berbindungdftvafen II. Klaffe ing
Lebent gerufen worben. Die Standedtommiffion habe nun die
Bevingungen aufgeftellt, unter welden fich die betreffenven Ge-
meinden jum Baue folder Straffen anmelven und jur Kon-
furveny jugelaffen werden {oliten, weldhe Bedingungen wefentlich
patin Beftanben Haben, baf die Gemeinben die Grpropriation,
bie Matertalbeidhaffung und den Nnterhalt ver Strafen ju fiber:
nebmen fich Haben verpflichten milffen. Snnerfalb beg big jum
1. Mat 1854 audgebehnten Unmeldungdterming Habe fich and
bie Gemeinde Brufio fiir die Strafenfivede von Mefdhine big
jur Beltlinergrense gemeldet und fomit, ofne allen BVorbehalt,
fich jum Unterhalte diefer Strafienftrede verpflichtet. Nachdem
endlich in Folge eined yoeitern, bie befchleunigte Wusfitbrung
Ded bitndnerijcien Strafeneped betreffenden Grofrathsbefdluffes
vom 23. Oftober 1860 die Stredfe Mefdhino-Campocologns tm
Jabre 1865 ghnalich new gebaut und im gleidien Jabhre tollau-
bitt, D, D). Der Gemeinde Brufio fibergeben worben fei, habe audh
hiebei die fegtere nicht ben mindeften Vorbehalt gemacht. Yus
plefen Daten folge nun nicht uur, daf die Strafjenfirede Me-
fdhino-Campoeologno eine befondere VerbindungBitrafe 11. Kiaffe
jei, fondern aud), daf in Folge Ter mit ber Bollendung bed
Baued ber neuen Strafe eingetretenen Develittion ver alten
Strafenfiveden, dag Objelt, fiir deffen Bayu und Unterhalt der
Ridgerin feinereit ein YWeggeld fonyedirt worben fei, unierge-
gangen fei, beyw. baf ba8 frither beftandene RedytBverhiltnif in
Beug auf bie Strafienunterhaltungdpilicht nidht mehr Dbeftehe,
fonvernt an beffen Stelle mit dem Bau Per neuen Straffe und
ben darauf bejiiglichen Bertrdgen jwifchen ber Gemeinve und
Dem Kanton ein neued gefreten fei. Demunady et denn aud bie
Sollgerechtigfeit der Gemeinde Brufio beyw. ihr daheriger Ent-
jdhddigungdaniprudy jdon mit ver RKollaudirung der neuen Strafie
im Jabre 1865 jure novationis uutergegangen, da feit diefem
Beitpuntte diejenige Strafenunterhaltung8pflicht, fitr weldhe frag-
fided Weqqeld feinerseit eingerdumt woorden fei, nidt mefr be-
ftehe, Sn fubeventueller FWeife werde endlich nody bemertt, daf
jedenfalld bie Beredhnung ded redugirten Entjdhidigungdhetrages,



120 B. (ivilrechtspflege.

tie bie Rlage ihn gebe, gemdR den in Grivdgung 9 bed bun-
bedgerichtlichen Urtheild in &. Planta vom 9. Mat 1879 auj-
geftellfen Grundfdken auf unridytiger Bafis beruhe. Geftiint auf
biefe Ausfithrungen werden folgende Rechtsbegehren geftellt:

1. Gangliche Ubweifung ber Hdgerijhen Forberung.

2. Koftenfolge. '

E. Replicando madt tie Sldgerin Hauptiichlich geltend: Die
Ginwendung ves Beflagten, baf die Jollberechtigung der Ge-
meinbe Brufio beyw. thr daheriger Entidadigungdanipruch jhon
im Jabte 1865 burd) Novation untergegangen fet, erjcheine af8
villig unbegeiinvef, benn eine Unterhaltungspflicht ver Gemeinve
m@b stoar in exbbhtem Mafe beftehe andh in Beyug auf dle
neue Strafie; ein befonderer Bovbebalt der Jollberedhtigung durch
bie Gemeinbe fel burdhaud nicht ndthig gewefen, jondern o8 fet
bad Fortbeftehen diefer Berechtigung als febftverfiindlich Petradh-
fet woorden, yoie Die bemn auch won den fantonalen Behbrden
burd) Foribezahlung der Gutjhddigung bi8 jum Jabre 1874
thatfachlich anerfannt worden fei. Die Behauptung des Betlag-
ten, daf die in Art. 30 ber Bundedverfafjung vorgefelene Bun-
besfubvention von 200,000 Fr. Tediglich ein Wequivalent fiir bdie
aufgehobenen fantonalen Bollgerechtigeiten fein folle, fei vil-
fig wnbegriinbet. Bielmebr flecfe in diefer Entidhddvigung o gut
roie in Ter fritbern, auf Grund ver Bundedverfafjung von 1848
gewdbrten, Bollentfdhddigung audh eine Entjehivigung firr bie
iibrigen Bollberechtigten. Wenn ble elvgensfftichen Behirven fich
ftetd3 auf den Standpuntt geftellt Haben, vaf der Buud nur mit
bet Rantonen, nicht dagegen mit ben fbrigen Bollberechiigten
unterbandle, {o Habe damit feinedioegd bewirft werden yooflen,
baf bie Bereditigungen der leptern ald nicht beftefend 3u be-
handeln feten, im Gegentheil Gabe, wie indbefonvere and ber
Betidaft ve8 Bundedrathed vom 13. Sanuar 1872 i ergebe,
bie Meinung obgewaltet, daf bie RKantone ifhrerfeitd gegenitber
pen fraglichen Berechtigten ihre Pifichten su erflillen beyiv, dle-
felben pro rata an ber eidgeniffijchen Bollentichidigung parti-
pipiren ju laffen Baben, und baf im Gtreitfalle Hierhber ber
Richter ju enticheiden habe. Demnach erfoheine, da die in Art.
80 ber Bunbegverfafjung dem RKaunton Graubiinden gewdbhrie
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jabrlidie Gntjdyddigung von 200,000 Fr. fich ungweifelhaft in
ihrem Wefen ald nur vem Betrage nach rvedugirvte Bollentichd-
bigung qualifiyive, der Ranton Graubimden gemdR der Ueber-
einfunft vom 14. Oftober 1850 ald verpflidhtet, der Gemeinde
Brufto einen verhiltnifmdgigen WUntheil an diefer Jolenticyidi-
gung 3u gewdbren, ohne Riudficht darauf, ob die fraglidhe Stra-
fenftrede fich al8 Stitd einer internativnalen Alpenfirafe qua-
lifigire. Alfein audy legtere§ Moment treffe yweifelod ju. Eine
Bejdrdntung de8 Begriffed ber internationalen Wlpenftrafen
auf die Staatd- oder Kommuergialfivafen fet in bem Tegte hed
NYrt. 80 Der Bunbdedverfafjung, weldher fiix den Midter aflein
mafigebend fei, nicht audgefprocdhen. Diefer Begriff fet bemnach
a{8 ein geographifcher zu Dbetraditen und vom geographifden
Stanvpuntte ang erjdeine die BerninaftraBe gany unyweifeibaft
al8 internationale Ylpenitrafe unb die Strede Mefdhino-Cam-
pocologno al8 Beftanvtheil vexfelben. uf fantonale Gejepesbe-
fiimmungen fonne e Diefitr nidit anfommen. Gventuell erjdeine
die Rlageforberung, abgefehen vou bem beftehenden Vertragver-
Hdliniffe aud vem felbjtandigen Rechtstitel ber ungehbrigen Be-
reicherung nadh § 467 bed biindnerijhen Privatredhted, ald be-
griindet und jwvar in doppelter Ridbtung: In erfter Linte fei
ver Kanton durdy die Boltsbejchlitffe von 1853 und 1861 ver-
pilichtet gewefen, bie auj Brufier Gebiet befindlide Strafen-
ftredfe Mefchino-Campocologno auf etgene Koften yu bauen.
Wenn er nun im Jabre 1865 bet diefem Baue wverjchiedene
von der Gemeinde auf ihre Koften frither gebaute Strafienfive-
den benubt Habe, obme ihr dafire Cutfdadigung s gewdhren
und thr aud) nod) dle, allein ein gewifjed Uequivalent fiir vie
Leiftungen der Gemeinde bildende, Bollent{chadigung entjiele,
{o Bereidhere ev fich dadurdy offenbar auf RKoften der Yehtern und
gwar um benjenigen Betrag, win welden ibn die Brufioftrafe
Biher yu fteben gefommen iodrve, wenn er die frither yon ber
Gemeinde gebaute Strafie nicht Hiatte benufen nnen. Im Wet-
tern bann el bet Verechnung ver dem Kanton Graubimden ju
gewdfhrenden Jollentjdhddigung im Jahre 1849 und im Jahre
1864 die Jollberechtigung ver Gemeinde Brufio mit in Beriid-
fidtigung gejogen worven; die Entjdhdvigung fiir biefelbe fet fo-
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mit, wenn audy in rebugirtem Betvage, aud) nod in der durd
Art, 30 der Bunbedverfaffung vom 29, Mai 1874 dem Kan-
ton gewdbrten jihrlichen Subvention von 200,000 Fr. inbe:
griffen und e liege fomit, wenn ber Kanton der Gemeinbe den
entfprecienden Beirag vorenthalte, eine ungevedhtfertigte Verel-
dherung be8 Kantond vor.

Sn fetner Duplif befdmpft der Beflagte in eingelender Yus-
fithrung bie Yufftellungen der Replif, indem ev indbejonbere ge-
geniiber pem GefichtBpuntte der ungeredfertigien Bereidherung
audfithrt, daf in der Benupung eined, fibrigend unbebentenden,
Theiled der frlthern Strafe jum Strafenbave von 1865 eine
ungerechifertigte Bereicherung nicht legen fonne, da ja bie e-
meinde im Verpflichtung8idheine von 1853 fich verpilichtet Habe,
pag jum Strafenbaue ndthige Tervain bem Kanton unentgeltlicy
qur Verfligung 3u ftelfen, Jowie daf tn dem gegenwirtigen Bun-
pedbeitrage an ben Kanton Graublinben von 200,000 Hr. eine
Enifhidigung fitr den Brufterjoll eben nicht inbegriffen fei.

F. SBermittelit Eingabe vom 19. Oftober 1880 bringt bie
Kldgerin nadtrdglich eine Kopie eined Schreibensd ded Bunbes-
rathe8 vom 22, Juli 1874 an bie Hegierung bde8 Kantond
Graubimbven zu den Wtten, in weldjem Dberfelbe, mit Ritdfficht
auf die poftalifden Sntereffen der Gibgenoffenjhaft, fich babin
dufert: daf die Route von Chur fiber den Albula und Bernina,
welche bie fitrzejte in der Richtung nach vem Leltlin fet, un-
bedingt in die Kategorie Dev internationalen Strafen aufge-
nommen und gleidy wie die iibrigen Strafen, die Dbiefen Cha-
~ rafter tragen, im Winter auf Staatdloften gedjinet werben follte.
Jn einer Eingabe vom 5. November 1830 bemertt der Betlagte
in Betreff diefed nadytraglich eingelegten Beweidmittels, daf in
vem fraglichen Schreiben be8 Bunbedrathesd lediglich ein Wunfdy
Ded Bunbedrathed, wie e8 in Jutunft mit der Oeffnung Dder
Berninaftrae im Winter gehalten werden jollte, liege, wogegen
basfelbe Dbafitr, dafy dle Jabredentidhdvigung vou 200,000 Fr.
audh fiir die Berninaftrafie gevodhet fel, nichtd beweife. Jm G-
gentbeil fei jedenfalld Diefe Strafie, fiir weldhe ver Bund durd
Bunbedbefchlufp vom 26. Heumonat 1861 eine befondere Sub-
vention gewdbrt Habe, bei Beredhnung bed fraglichen Beitrages
nicht in Beritdfichtigung gezogen werdben.
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"~ G. Bei ber heutigen BVerhandlung Halten die Parteien die ge-
ftellten Untrige unter ausfithrlicher BVegriimdung aufrecht.

Dag Bunbdedgericht 3ieht in Grwigung:

1. Die Entfdetbung itber ben Rlageanipruch bingt, abgefe-
beit von dem Gefichtépuntte der ungerechifertigten Beveicherung,
wobon unten u {preden fein wird, davon ab, ob derfelbe nadh
ven Beftimmungen Hed ywijden ben Litiganten abgefdiivijenen
Bertraged vom 14, Oftober 1850 alg begrimdet erfdeint, denn
vurd) diefen Wertrag wurde die dem Kanton Graubiinden fiix
Aufbebung bed ber Kidgerin jugeftandenen Weggelved oblie-
gende Entjdhiadigungsoflicht nacdh ihrem Beftande und Umfange
in verbindlicher Weife feftgeftellt, fo Daf ein Buriidgehen auf
pa8 frithere pwifden den Ritiganten beffandene Rechidverhlinifs
als auggefchlofjen erfdeint. (Bergl. Mrtheil ded Vunvedgerichted
in Sacdhen Rlanta vom 19, Mai 1879, Amtl. Sammlung V,
 266.)

2, RNacdh Wrt. 2 ded8 angefithrien Vertraged vom 14. Dfts-
ber 1850 ift nun bad Wegfallen ter fraglicdhen Verpflichtung ded
RKantond unfer einer Doppelten Bedingung vorgefehen; diejelbe
foll nimlich nur {o lange beftehen, al8

a. vem RKanton feitend ter Gibgenoffenidaft bie thm burd
pen Wertrag vom 2. Auguft 1849 sugeficherie Euntidyibigung
suflieft und »

b. bie mit bem fraglicien LWeggelve verbunbene Strafen:
unterbaltung8pflicht erfiiflt wird, wdbrend fiir Pen Fall, daf
Diefer BVerpflichtung nicht mehr nachgefommen witde,” Dem
Ranton vorbehalten wird, ,die Berglitungen etnjuftellen ober
pie angemeffenen Abylige 3u madhen.”

3. Tragt e8 fich nun junddhit, ob bie Eriwdgung 2 sub a
bezeichnete Bedingung ved Wegfalled ver fraglichen Berpflichtung
2e8 Beflagten etngetreten fei, {o ift diefe Frage obhne weiterd ju
bejahen. Denn: '

a. ©8 ift vorerft jiweifelfod und auch wifdhen den Parteien
nicht beftritten, baf der ywifhen der Gidgenofjenfdhait und dem
Kanton abgefdloffene Jolauslbfungsvertrag vom 9. Augujt 1849
mit vem Snfrafttreten ber trevidirten Bunbdedverfaffung vom
29. Mat 1874 bdabingefallen ift; wenn nichtddeftorventger bie
Ridgerin den Klageanfprucy aufrecht exhilt, fo gebt fie vffenbar
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bavon aug, Daf ber Kantow in der ihm durch Art. 30 ber
Bundvedverfafjung mit Radjicht auf feine internationalen Alpen.
ftrafen feitend bed Bunbed gemdbrien jdhrliden Enifdhdvigung
bont 200,000 Fr. ein divefted Wequivalent fiix bie wegge-
fallenen Sollentfchidigungen bejiehe und daf der Kldgerin nach
Sinn und Geift ved Bertraged vom 14, Offober 1850 ein
Anfprudy auf verbalinifmdgigen Fortbejug ver in Ddiefem Ber-
trage flipulivten Entjdddigung audh bann juftebe, yenn Der
Kanton feitend ver GibgenoffeniBaft jwar nicht mebr bie durd)
ben Bertrag vom 9. Auguft 1849 ftipulivten Sollentidhdapigungen
felbft, wobl aber ein bivefted, an beren Stelle getretened totafed
ober partiefled Aequivalent beytebe.

b. Nun faun dabin geftellt bleiben, ob letere Anjchauung in
Wortlaut und Sinn ved Veriraged vom 14, Ofteber 1850 Te-
grilndet fel. Tenn ef fann jedenfalld nidht anerfonnt wer-
ben, baB in ber durdy rt. 30 der Bumnbvesverfaifung dem Kan-
ton Graublnven gewdbrien jabrlichen DBunbdedfubvention von
200,000 . einr divefted Wequivalent fiir die weggefallene Joll-
entihavigung, injoweit legtere mit Rbdficht auf dad in Frage
ftehenbe Weggeld ber Gemeinde Brufio geleiftet wurde, liege.
Died ergieht fich jur Cvideny aud folgenden Momenten: Wie
in Urt. 30 ber BunbeBverfafjung ausdbritdlidy qudgefprochen ift,
wird der ven Alpenfantonen auBnahmsweife an Stelle der frit:
bern Bolfent{chadigung gewdbrte jibrlicie Beitrag denfelben le-
piglich ,mit Rird{idht auf ibhre infernationa¥en Alpen-
ftragen” geletftet, d. h. er witd audjdhlieRlidh jum Swede Der
Tragung der die internationalen Wlpenfirafen betreffenden Yus-
lagen gewdbrt. Wenn baber, wie dad Bunbedgericht in feiner
Cnifdieidung in Saden Rlanta vom 19, Mai 1879 ausdge-
jprochen bat, Der fraglidhe, purd) Art. 8C der Bunbedverfafjung
normirte Bundedbeitrag allerdings al8 ein Aequivalent fitr die
weggefallenen Bollentichibigungen erfcheint, fo ift died bod, wie
in per erwdbuten Entjdeibung ebenfalls feftgeftellt ift, nur injo-
weit ter Fall, al8 vie Jolentidddbigungen alg8 Berglitung fitr
(ebiihren geleiftet wurden, die auf internationalen Alpenjirafen
ethoben mutben. Die Vergittung fiir auf andern Strafen erho-
bene Gebiihren dagegen wurbe bet Feftftellung bed ermdhnten
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PBunvedbeitraged auddritdlich in Ubredmung gebradyt, fo dah
affo in leiterm ein Wequivalent fiv biefe auf anbern al3 Den
internationalen Alpenfiraften exhobenen Gebithren, beyw. die hiefiir
vor bem Snfraftireten der Bumbesverfafjung vom 29, Mai 1874
vom Bunde geleifteten Jollentihdavigungen, feinedwegd lieat,
PWenn dem gegeniiber die Kldgerin fich barauj Herufen hat, dak
purdy Urt. 30 per Vuuvedverfajfung vom 29, Mat 1874 bad
Recstaverhdlitnify ywifdhen den Kantonen uvd den ehemald yoll-
berechtigten Gemeinben, RKovporationen ober Privaten nicht be-
tithet werbe, vielmebhr anldflich ber Feviftousberathungen vom
Sahre 1872 fowehl vom Bunbedrathe ald aud) im Sdofie bex
Bunvesverfammiung anerfonnt worben fet, dak vas Verhiltnif
wifchen Kantonen und Gemetnden nach Recht und Billigleit
au otbnen und {iber Daferige Anftinde eventuell von ben Ge-
tidhten 3u enticheiden fei, fo ift davauf einfady yu erwibern, dap
gerade nach bem swifchen der Gemeinde Brufio und dem Kan-
ton @ranbiinben am 14, Oftober 1850 abgefchioffenen Bers
trage, auf welden ver Klageanfpruch vorzhiglich geftiipt wird, die
ufhebung ber eivgendifichen Jolentihivigung an die Kantone
audy ven Untergang de8 Entjchadigungdanipruched ver Gemeinde
gegeniiber dem Rantone jevenfalld infoweit bewivit, al8 leterer
nicht fitr die Bi8 jum Snfrafttreten Der Bunvesverfaffung vom
29. Mai 1874 vom Bunve fitr Aufbebung der Jolgerechiigleit
per Rldgerin thm audgerichtete Entfdadigung ein divetted Wequi-
valent beyieht. TRuf e8 fich fomit fragen, ob bdie Bier in
Frage ftehendbe Strafenitredfe ju den internationalen Ulpenftra-
fien gebie, mithin Der Ranton Graubilnden fitr die auf derfel-
ben frither beyogenen Gebiifrenr in dem Bunbesbeitrage von
200,000 Fr. an internationale Alpenftrafien ein direfied Wequi-
palent empfange, fo fann bie Untwort auf diefe Frage nidt
aweifelbaft fein, Diefe Frage it ndmlid jweifellod nicht, wie
RKlagerin meint, nadh aligemeinen geographifhen Begriffen, jon-
pern nach Der gefchichtlichen Entwidelung ded fdhweizerifchen unbd
foestell Ded graubfindnerijchen Alpenjtraffenneted und der Ent-
frebungBaefdhichte bes Aet. 30 ber Bundesverfafjung su beant-
orter, woraud einjig mit Siderbeit feftyuftellen ift, welden
Umfang ber Gefesgeber vem an fid) offenbar fehr debubaren
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Begriffe ,internationale lpeniivafe” beigelegt hat, beyw. welde
eingelnen Sirafien er mit diefem Audbrude hat begeldnen und
in bie Beftimmung ded Art. 30 ver Bunbdedverfaijung einbejie-
hen wollen. Hienady fanu e gber mit Rudfdt auf die Bot-
fhaft ve8 Bunbedrathed wom T, Februar 1872, beren Ausfiih-
rungen ber Fefifesung bder auferorventlichen Entichadigung an
bte Alpenfantone yu Grunde gelegt wurden, und auj die von
vem Bellagien angefithrten tantonalgefeslichen Beftimmungen
purcdhaud nidht yweifelbaft fein, daf alg internationale Alpen-
ftrafen, welde an dem in Wrt. 30 er Buntedverfaijung aus-
geworfenen Bunvesbeitvag partizipiven, von den graubiindneri:
fchen Ulpenfirafen lediglidh die Splilgen-, Bernharbin-, Julier

und Malojaftrafe (fog. Kommerzialitvafen) in Betradht fommen,

wihrend die Verninaftrafe zu Tenfelben nidit gerechnet werben
fann, Lefitere gebbrt vielmedhr, nadh der Terminologie Der grau-
bimbnerijden Gefepgebung, zu den innern Vevbindungditrafen ;
e8 Bat ftherbem Der Bund an deren Crftellung buvch Be{dhlup
pom 26, Heumonat 1861 diveft einen Beitrag geleiftet, fo daf.
ftdh auch bHieraud erfldrt, vaf bdiefelbe unter bdie in Frage fte-
henve Beftimmung Ded Urt. 30 der Bunbedverfafjung nidt ein-
bejogen wurbe. Wenn fidh) RKldgerin dem gegenitber auf eine
Sujdrift ved BundeBrathed an bdie Regierung ded8 Kantond
Graubiinden vom 22, Juli 1874 beruft, worin erfterer amnvegt,
paf bie Berninaftrafe mit Ridfdht auf thre Bedeutung fiir den
Berfehr mit Bezug auf die Offenbaltung im Winter den fog.
Kommerzialftrafen gleichgeftellt yoerde, {o fann biefer Sujdrife
flir ple Hier ftreitige Frage irgend eldhe Bebeutung offenbar
nidht Deigemeffen werden. Denn die Frage, inwiefern gegeniiber
Perm Bunde eine Verpilichtung ded Kantond Graubimden in
Beyiehung auf Unterbaltung und Oiffenhaltung von Berbin-
bungsftrafen begrimbet fein folite, ift filx die vorliegenbe Streit-
frage volig umerbeblich unbd ift venn audy im gegenmirtigen
Projeffe, in weldhem der Bund in feiner Weife ald Pavtel auf-
getreten ift, nicht 3u erbrfern.

4. Sjt jomit die Klage, infoweit fle auf Ten Vertrag vows
14. Dfiober 1850 geftiit wird, fdhon aud Dden angefithrten
Gritnben 3u vermerfen, o erfdheint bie Pritfung der weitern
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Ginwenbung ded Beflagten, paf die Strafenunterhaltungdypflicht,
flie welche der Ridgerin der Beyug bes in Frage ftehenven LWeg-
gelbes fomgedirt yourde, dabingefallen fei, al8 fiberflifitg.

5. Was endlidh ven Unfprudy aus ungerechtfevtigter Beveidhe:
wung anbelangt, fo fann junddfi davon, daf ber Betlagte fite
oie Yufhebung bed der Kldgerin jugeftandenen Weggelded vom
Bunde einen Eni{dhivigungdbetrag nody gegenwirtig bejiehe,
purdh deflen Burfidbebalten er fih auf Koften ber Gemeinbe
Brufto bereichere, nady dem Audgefithrten nidyt die Rede fein.
Ghenfowenty ift aud) die Bebauptung begrinvef, baf eine unge:

rechtfertigte Bereidherung ved Beflagten davin liege, Daf ex

Beim Baue der meuen Brujtoftrafe im Sahre 1865 Theile der
pon der Gemeinbe gebauten alien Straffe benubt und daburd
eie Roftenerfparnify eryielt habe, ofne bie Gemeinde dafir ju
entichivigen. Denn mweifelios fat der Kanton bte fraglichen
Sheile der alten Strafe fich nicht widerrechtlich angeeignet,
fondern Diefelbe in volfem Einverftinbnifje mit ver Gemeinde,
weldher bte Beforgung ber Egpropriationen fitr den Strafenbau
obfag, fitx dew mneuen Strafjenbau benupt, fo dap fdon aus
biefem Grunve von einer widerrechtlichen ober ungehbrigen Be-
reidjerung nidht gefprochen werden Fanm.
Demuadh hat a8 Bunbdedgeridht
erfannt:

Die Kiage ift abgemwiefen.

16. Sentenza del 41 febbraio 1881 nella causa Vanini
conlro il Cantone Ticino.

A. Con sentenza conlumaciale del 20 maggio 1863 la Corte
d’assise del circolo di Bergamo (Italia) dichiarava Giuseppe
Vanini colpevole del reato di ferimento susseguito da morte,
a danno di certo Pietro Dentella, e 1o condannava alla pena
dei lavori forzali a vita. Saputo nel giugno 1877 le aulorita
italiane che il Vanini soggiornava nel Ticino, ne ottenevano la



