98 A. Staaterechil. Entscheidg. 1V. Abschnitt, Kantonsverfassungen.

90, Uritheil vom 13. Mary 1880 in Saden Schindler
und Genoffen. :

A, UYm 4. Mat 1879 nabhm dad Bolf ved fKaniong Bemn
ein ihm vom Grofen Rathe vorgelegtes Gefel ither das Wirth-
fdaftswefen und den Hanbel mif geiftigen Getrdnken an, welched
unter aubernt folgende BVeflimmungen enthalt:. '

,$ 2. Bur Yusiibung etner Wirthihaft ift ein Patent erfor-
Jdetlich. a3 Patent Yautet auf einen Beftimmten Jnhaber
Jund auf ein Beftimmted Lofal und in demfelben find jommi-
Slidie gur Yuslibung ber Wirthichaft ju verwendenden Raum-
lichfeiten su verzeigen.

.§ 3, 3. alinea : Wefentliche Berdnberungen, welde wdh-
Jrend der vierjihrigen Periode (§ 6) an ben Wirthidhaftelotali-

JHhten vorgenommen werben, bebifen ber Ginwilligung ber

,Direftion bed Jmpern,

,§ 9. Die Inbaber von Wirthihaften haben eine jabheliche,
sum Boraus ju entrichtende Gebithr yu begahlen, weldje nicht
,vont ber Ginforumendfteuer, jondern von dem verfteuerbaven Gin
 Jommen abyugiehen ift u. . .

&8 werben folgende Patentflaffen aufgeftellt :

,1. Wisthidaften mit Behetbergungdredt.

2. Wirthidhaften vhne Beherbergungdrecht u. {. .

,§ 12, Bet ber Gefammternenerung der Wirthichaftspatente

Jam Beginne einer jeweiligen vierjdbrigen Pertode (§ 6) ft dle
,Ginthetfung in dle ver{dhledenen Patentflaffen (§ 9, 10 unb
11y einer Revifion g unterwerfen. Diefe - Gefammirenifion
L, 0ird nadh Anbirung Der Gemeinderithe und Regierungsitatt-
Jhalter von ber Direftion ded Junern unmter Mitwirtung der
Finangoiretiton vorgenommen.

 Dasjelbe Berfahren gilt in der Jwifchenseit firr dle Ein-
stheilung der bewilligten Patente.

.S Raufe ber Perivbe fann da, wo auferordentliche Ber-

Jhaftnife eintreten, fiiv efngefne Wirthichaften dle Patentgebithe

permipigt swerden.
,§ 13. Die bisher auf Grund von Kongeffonen, Tieln und

Junvorvenflicdhem Serfommen ausgeitbten Wirthichaften unterlies
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pgen vom Julrajttreten biefed Gefetes hinweg allen Beftimmun-
pgen Desfelben. Den Jnbabern foldher Wirth{chaften wird fite
Jvie Aufbebung der genoffenen Vostheile aus Billigheitdgriinven
yeine Vergittung bewilligt, nady folgenden Grunmbdidben :

vde Do Maf ver Berglitung wird unter Berlidfichtigung
paller einjdlagenben Faftoven feftgefesst, fte Darf aber jeden-

Wfal8 ben finfiebnfachen Betrag ber nach bem Gefes vom

p29. Mai 1852 auf die betreffende Wirthjchaft anwenbbaren
o Batentgebithe nicht berfteigen ;

oD, Die Feftfehung der Verghtung gefchieht vurd) etn fanto-
ghaled Sdieddgericht, itber Deffen Grnennung und Berfabhren
,,ett'tb%sﬂsief;ungébefret bie nibern Beftimmungen enthalten
01D

pC. Die auf diefe Weife audgemittelten BVergiitungsfumunten
ywerden in Staatdfduldidieinen audgeviditet, welde u 41/,
Loom Hundert versinfet und innert 3wilf Sabren in ber Weife
pamottifirt wetben, daf Jind und Umortifation jufammen by
»8leich grofie jabrliche Betrdge audmadien.

»S 14, Denjenigen JInbabern wvon ben in § 13 genannten
» Birthihaften, weldhe gegeniiber bem Staate fliv die durd) biefes
»Gefel entyogenen Bortheile einen Rechtganfprudy auf Cutidhd-
oOlgung gu bHaben vermeinen und fih dem in § 13 vorgefehe-
pnen Verfabren nidht unteryieben wollen, fteht Der orbentliche
» Recdhi8weg offen. :

o Die Jnhaber der worgenannten Wirthaften Haben fich big -

pdum 31, Degember 1879 ju erfliren, vb fie fich vem in § 13

pYorgefebenen Berfabren ju unterieben Beveit feien,
" »S 34, Biffer 1. Jn eine Bufe von 50—100 Fr. verfdllt:
o et, ofne tm Vefige eined Wirthidafispatentes 3u fein,
y Die mit einem foldhen Patente verbundenen Redte auditht
nODer iver feine Bereditigung diberfdhreitet. (§§ 1, 2, 8 u. 11.)
nS 86, Beim jiveiten Riudfall innert Jabregfrift gegen die
o Beftimmungen betreffend bie Wirthidhaftspolizet (Titel III) fann
»und unter eridhwerenden Umftdnben foll durch bad gerichtliche
HUrtheil jugletdy bie Scliefung ver Wirthidhaft auf wenigitensd
qDrel Monate verfligt und der Jnbaber fiir bie ndmlidhe Dauer
vunfibig evfldrt werden, eine Wirthjdhaft auszuitben.



100 A. Staatsrechtl. Entscheidg. 1V. Absehnitt. Kantonsverfassungen.

,Bet Berbredhen und groben Bergehen eined Wirthes, aud
enn feine Uebertvetung Dbed gegenmathgen Befeses vorliegt,
,,fatm Detfelbe richterlidy auf eine 5efttmmte Beitdauer ober
youf tmmer unfihig erflirt tverven, eine MWirthjdhaft ausyu-
o iben.

,§ 42, Diefed Gefely tritt nad) deffen Unnafhme durdy dad
»Bolf in Rraft.”

B. Bermittelft Refursfchrift vom 30. Juni 1879 fithrien
P. D. Shindler und Genoifen, geftift auf Art. 59 lit. a Ded
Gefeed itber ble Organifation der Bunbefreditpflege vom
27. Suni 1874, gegen bdie angefithrten Beftimmungen bded
citivten Gejesied beim Bunbefgericht Befchiwerbe. Sie flellen
bte Unfrdge:

1. 68 fei ju erfenmen, Die in § 13 Ded bernifchen Gefehes
{iber pag Wirthihaftsrefen und den Handel mit geiftigen Ge-
trinfen vom 4. Mai 1879 enthaltene Beftfimmung, daf Ddie
Higher auj Grund von Kongeffionen, Titeln und unvordentlichem
Serfommen audgelibten Wirthidhaften von Inbrafttreten ded Ge-
fehes hinweg allen Beftimmungen bdesfelben unterliegen, fet al8
verfaffungwidrig aufyuheben,

2, @8 feien ebenfo bie anderweitigen %efttmmungen Ded
genannten Gefeged, infoweit fle bie Durdfithrung ded im erften
Rechtabegehren erwdhuten Grundiaged Hegweden, ald verfaf-
fungdwidrig aufjubeben, und jwar namentlid) aufer dem § 13
bie § 2, 3, 9, 12, 14, 34 Biffer 1, 36 und 42.

NAMed unter Koftenfolge. '

Bur Vegriindbung wird int Wefentlidhen angefithrt: Aus bem
Satt, A transtribirten Gefetesbeftimmungen ergebe fidh sur
@viveny, baf die anf Kongeffionen, Titeln, und unvorbentlichem
Hertommen beruhenden ﬂBzrtﬁf&;aﬁ@Eere&)ttgungm nunmebr auf-
gehoben fein follen. Darin fiege eine Berlehung bed § 83 und
Ded § 79 Lemma 2 Der Bermfc{;en Staatdverfafjung, von el
dhen der exjiere Befftmme 2, Uled Cigenthum it unverleflich,
Wenn dad gemeine Iohl me Ubtretung eined Gegenftanded
Degfelben erforbert, fo gefdhieht 8 einzig gegen vollfiimdige und
wenn moglidhy vorberige Cnifdhddigung,” und ber leptere den
Grundfa der Handeld- und Gewerbefreifieit nur unter bem
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audbriiclichen  Borbehalt gejeflicher Beftimmungen, weldhe dad
aligemeine TWohY, bdie Hebung ber Snbufirie unb erworbene
Rechte erfordern, ausdipreche. Denn: 1. Die den Befdywerbefith=
vernt juftebenben, fheild auf Kongelfionen, theild auf Liteln
obet unvordentlidhem Herfommen berubenden Wirthidaftdredite
jeten eigentliche Privatrechte und nicht bloke BVergimfiigungen.
2, Diefelben haben Hig jum Erlaffe Ded neuen Wirthidaftage-
fehted fortbeftanten. 3. Jfre Uufhebung fel rechtlicy nicht laf-
fig. 4. Jevenfalld leifte dag erlaffene Gefel benjenigen Boraud-
feBungen Teinedtvead cin Gleniige, an welde bie bernijche Ber-
fafjung dle Abtretung, bestehungdmweife Uufbhebung von Eigens
thum fnitpfe. Bur Begriindung ded sub 1 aufgeftelifen Saped
witb in erfter Rinie auf die gefdichtliche Entwidlung bder
Wirthihafteredhte hingemwiefen. Die Beredhtigung jur Filhrung
vor Wivthichaften fet vor ber Reformation von 1528 voun den
Snhabern der Grundherrfdhaften in Anfprud) genommen und
bon diefen die Tavernen und BPintenwivthidhaften meift ald ,Etb-
Yehen ober audy ala , SBeitlehen” verliehen, feltener felbft be-
trieben ober verpachtet worden. Nad) der Reformation feten, in
Folge ber fiattgefunvenen Sifularifationen, bie meiften Grund-

Berehaften auf dDen Qanbegherrn fibergegangen, fo baff bie

Beredtigungen der Grumbdhertn in BVejug auf die Wivthichaften
fidy in Der Hand Ded RQandegberten vereinigten. Die Regierung
habe nun, um einem al8 {dhAvlid eradjteten Ueberhandnehmen
ber Wirthichaften su feuern, wiederholt und zwar in den Jahren
1628, 1688 und 1743 eine Revifion ber Deftehenden Wirth-
fdaftéredite vorgenommen und folde Wirthichaften, deren Jn-
haber fich yoeber hinfichtich ved DBeblirjniffed noch Hinfichtld

be8 Fiteld genugfam rvechtfertigen fonnten, aufgeboben. Dabet

fet aber al@ Grundfap feftgebalten worben, daf dle nadyweis-
Nidy auf Kongeffionen im engern Sinne, Siteln ober Herfommen
berubenden LWirthidaften unbeanflanbet bleiben follen; Het den
fpltern Reviftonen babe man auch baran feftgehalten, vaf die
Rechtdairltigfeit begd Titeld fiir eine im Jahre 1628 nidit bean-
ftanbete Wirthichaft nicht mehr in Jweifel su pieben fei, Seit
1628 habe die Regierung auch nod) haufig neue Wirthidhafts=
Tongeffionen ertheilt, afferbingd vielfach, aber burdhaus nidht
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burdhgdngig unter dem Botbebalte, ,fo Tange o8 ung gefift.”
Racpvem die Pelvetijhe Regterung vorfibergehend das framyd-
fifhe Patentiyftent eingeflihrt Datte, fei durdhy dle Mediations-
regietung Da8 alte Kongeffiondyftem wiever Hergeftellt und felen
burdy ein Polizeiveglement fiber Wirthhiufer und Pintenjdens
fen, evlaffen burdy Sdhulthelf und Rithe ves Kantond Bern,
am 17. undb 21, September 1804 bdie vor dem SJabre 1798
ertheilten Kongeffionen Deftltigt worden, $Hiebei fei €8 inmt alten
RKantonsdtheile 618 jum Jafre 1831 verbliehen. Nach Bereinis
gung be8 Jura mit tem RKanton Bern BHabe die Regierung
ither bie Berechtigungen der vorgefundenen Wirthichaften genaue
Radyforfhungen anftellen Yaffen unb, auf diefe qeftigt, jwei-
Bunbert und vievsty derfelben, al8 auf droits réels berubend,
anerfannt und ben Befihern newe Kongeffionen ausgeftellt, in
welden allerbing® die Regierung fich meift dag Recht ved Wi
perrufed ober ber Mobififation ber Kongeffton vorbehalten Habe,
ohne aber Dadurd) be Detreffenden Kongeffionen zu Hlofen Ber-
gimitigungen ju ftempeln ; feither Haben ble juraffijhen Kongef-
flonen burdhaud dad Sdidlal vevjenigen e alten RKantons
getheilt. Nachbem burd) die neue Berfaffung vou 1881 Dder
Grundfal ber eiwerbefreifeit eingefiihrt worden fei, Haben
boch die Gefetse itber dag Wirthidaftswefen vom 13, Suli 1833
und 2. Mai 1836, von benen dad leftere dag Ratentinftem
eingefithrt habe, die auf RKongeffionen, Titeln over auf unvot-
pentlichem Herformmen Bberubenden MWirthichaften nemerdings in
ihrem Beftante audbriidlich anerfannt; nur die mit eingelnen
Wirthichaften verbundenen Bannvedhte felen aufgehoben worben.
Sn gletcer Weife Habe Died dad, auf Grund ber vevibirten
Staatdverfafjung vou 1846 erlaffene Wirthidaftsgefes vom
4. Junt 1852 gethan, weldhed audhy die den Snbabern folcher
Wirthidaftsredyte suftehenden Befugniffe ausdritctfich a1 , Redjte
und Beredhtigungen” begeichne. Auf Grund diefes Gefeles Habe
tm Jabre 1856 eine feppte RNevifion der alten Wirthjdaftsredite
flattgefunden, in welder dle auf Kongeffionen und befoudern Ti-
teln, fowte die auf unvorventlichem Befih beruhenden abermals
gutgebeifien worden feien. Bemerfendwerth fet endlich nodh, daf
aud) fett 1798 die Regierung wiederholt Wirth{dhafteredite ohne
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Ginjdrinfung ald frete8 Gigenthum durd) Kauf ober Tauid
perdufert Habe, Mit Ridficht auf diefe gefchichtliche Entiwicks
Tung felen bie Wivthidhaftdberechtigungen, welde in weitaud
per Mebrzahl die Fille mit einem beftimmien Hauje verbunben
felen, al8 Realvechte und demnac) al8 Privatvedhte ju qualifi-
siven; fie feten audy vom Gefehgeber felbft al3 foldje beban-
pelt, 3. B. in dem Tellgefehe vom 14. Juni 1823 wie alled
andere Gigenthum der Befteuerung unterivorfen worden. AI3
Blofe Bergimftigungen fHunen fie nicht betrachtet werden. Died
fei bei den auf Bertrag beruhenven {don burd) thre Cnijtehungs-
art audgefdlofjen. Dag gleiche gelte aber aud fitv die auf Kon-
sefiionten im engern Sinne, b. b auf Eemidtigung ber Regie-
tung over auf unvordentlichen Befih begrinveten. Ein grofer
Theil ver fogen. Songeffionen fei lehenrechilicher RNatur; die
Snhaber von fonyeffionen lehenvechtlichen Urfprungd diirfen,
nachdent in alfen fbrigen Fillen bie Lehen gegen AbIS{ung Der
Qefendgefilfe freied Gigenthum der Belehnten geworden felen,
ebenfalls den Anfpruch erheben, daf ihre Kongeffionen ald freied
Gigenthum tefpeftitt und gegen Lodtauf der Gefille ihuen be-
Yaffent twerden. Die Tbrigens in vielen Kongeffionen nidt vors
fommende Claufel: ,fo lange e® ung gefilt,” fei nidit dahin
augulegen, baf ber Regierung dad RNedit willtirlichen Wider=
rufes jufteben jolle, fonbetn die Regierung habe fich dad Redht
ber Revofation nur fiir ven Fall ded Mifbrauded ver Komel-
flon burd) ben Berechligten vorbehalten mwollen. Diefer Sab,
fotoie fiberhaupt bie Gleidhftellung aller alten Wirthichaftsbe-
recdhtigungen, mbgen Diefelben auf Bertrag, Kongeifion ober
unvorbentlidhem Herbommen beruben, ergebe {ich zur Eviveny
aus ber Gejdhichte ber Entwidlung ber Wirthjdhafidredhte, wonady
jeweilen obne Unferfchied alle alten Wirth{dhaftdredhte anerfannt
und Dbeftatigt worden feten. Die fammitlichen Wirthihaftdberech-
tigungen obne Unter{dhied haben benn aundy in privatrechilichent
Lertehr geftanben, felen verfauft, vertaujdht, vererbt worben
u. {. w., obue daff jemald feitend ber Regierung gegen die Fer-
tigung ber betreffenben Wkten im Grunbbudye Widerfprudy erhoben
wotben wire. €8 werbe nun freilich bebauptet, die alten Wirth-
{daftabereditigungen feien thatiddylich bereitd durch die Einfiih«
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runtg der Gewerbefreibeit und die Aufhebuny ber Normaljadl

ber Wirthidaften anfgeboben mworben, allein bies fet nicht ridh-
tig, Diefelben haben, weil fle, im Gegenfay zu Den Wirth-
fhaftdpatenten, ein eitlich unbefdhrntted Recht verleiben, dad
WirthichaftBgeiverbe, und jwar lebiglich gegen Crlegung der fon=
seffton8mdfigen @ebithren, ju betveiben, aqudj Heute nodh eine
erficbliche Bebeutung und einen proftifchen Werth. Die Aufhe-
bung der alten Wirthjdhajtsrecdhte fei auch nidht, wie behauptet
worden fei, durch Utk 4 ober et 31 ber Bunbesverfafjung
gefordert; ihe Beftand verlefe tweber die Gleichheit vor Tem
Gefete, nodh audy die Gewerbefreibeit. Bielmebr fei ihre Anf-
Bebung mit § 83 ber bernifdhen Verfaffung unvertedglich, da 8
fih Bier nadhgewiefenermafen um Privatredhte bandle und fein
Grund ped DHffentlichen Wohled ihre Yufhebung forbere; nur
unter Yebtever Vorausdlebung fei aber der Staat, veffen Gefefy-
gebungdredit an dem verfaffungdmapty gewdhrleifteten RNedhte
De8 Gingelnen feine Sdranfe finve, jur Aufhebung von Pri-
vatvechten befugt. Sevenfalld fibrigend, aud) wenn angenommen
werde, dad BHffentliche IWohl erforbere die btretung Der Wirth-
fdaftdredhte, fo enifpredie Doch Dad angefochiene Gefeh ben Bor-
audfebungen, unter weldben allein nad)y § 83 der Dernifden
Staatdverfafjung bie Anfhebung eined Privatredyted ftattfinden
dlirfe, in feiner Weife. Denn ef ftelle der § 13 ded angefochte=
nen Gefepe’d nicht eine volle Enifhiadigung von RedhiBivegen,
fondern nur eine Pergilitung ausd Billigleitdgriinden tn Ausficht;
wem aber ein PrivatreHt entyogen roerde, ver biicfe eine Ent-
jdadigung von RediBwegen fordern. Uebrigensd fel audy die in
Ausfidht geftellte Vergiitung feinedveqs eine volftandige, da fie
ihrem Magimalbetrage nadh von. vornfervein begremyt fei, alfo
bie Moglichleit audgefdloffen fei, im eingelnen Falle Faftoven
sur Geltung ju bringen, welde eine Hohere Grinhforberung

vecdhtfertigen twittben. Ferner folle bie tn Ausdficht geftellte Ent.

{hadigung aud nicht, wie ble Verfafjung 8 verlange, wor dor
Ybtretung ved enteigneten Redhted audgeridhtet werden; denn
ba8 @Gefe folle in allen feinen Sheilen fofort in Kraft tveten,
den Jnbabern alter Wirthidhaftdrechte ihr Redht alfo fofort ent-
sogen werben, twibrend bie BVergltung erft fpdter, nad) Durdh-
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flhrung Ded in § 13 cit. bovgefefienen [chiedsridhterlichen Ber-
fabrend Deyablt werden folfe, Enblichy fei bie legtere Hberhaupt
nidht affen Jubabern alter Wirthidhaftaredhte betwilligh, fonbern
blof Denjenigen, weldie big yum 31. Degember 1879 ifre Un-
teriverfung unter bad im Gefehe wvorgefehene [dhiedBrichterliche
Berfahren extliren, wdbrend gegenitber ven fibrigen ber Staat
fogar jede Griappflicht beftrette und Dbiefelben an bie Gevidte
veriveife.

C. Die Regierung ves Kantond Bern weidt bagegen in ihre
Bertheidigung in erfter Linie darauf hin, vaff ¢ fidy im vor-
Yiegenben Falfe Yediglidh um etnen {taatBrechtlichen Refury, b. B.
um dle Frage handle, ob der Bernijche Gefepgeber durch At
el 83 ber Berfafjung verbindert geivefen fei, dle Frage Dder
Wirthihaftstongefftonen jo su erledigen, wie er e8 in ben ange-
fodstenen Gefefiesbeftimmungen gethan Habe; dagegen fonne e8 fich
in bdiefer Snftany feine8iwegd darum Handeln, ju entjdeiden,
ob und welder privatrechiliche Werth jeber einyelnen Kongef-
flon gufommen mbge, ob und in weldiem Umfange dabher veren
Entiug 3u einer Ent{chabigungsforberung gegenitber bem Staate
Gereditige, Reitere Frage fet nicht jetst unb nicdht vom Bunbdesd-
gerichte al8 Staatsgerichtshof, fonbern fie fei fiir jeben eingelnen
Returrenten Befonterds durdh bie juftdnbdigen Civilgerichte im
Mege bed gefehlichen Einilprogefverfafhrensd ju erledigen. In der
Sadie felbft fodann witd audgeflifet: bie tu § 83 der berni-
fchen Staatdverfaffung entbaliene Garantie ded8 Eigenthums
Bejtebe fidh nur auf Cingriffe in bad Eigenthum, welde von
ber fouverdnen Gewalt im Staate auBgehen; benn gegen Gin-
griffe von andever Seite ftehen ben Bedrobien oder BVerlepien
dle Geridhte und Gyefutivbehdrden [Hiigend jur Seite. NAuch die
fouverine StaatBgewalt aber verlese die verfaffungdmbpige Ei-
genthum8Bgarantie nur dann, wenn fie fich entweder durch eigen=
midtigen BVefhluf, ohne Unrufung bded rvidterlichen Enifdei-
be8, einer unfireitiy bed Privatrechted flibigen und im Befike
eined Anbern Befindlichen Sache, bemdditige, oder aber wenn
fte Rechte, die nadh) Heutigem StaatBrechie Ausfliijje ber Staats-
Hokeit feien, gleichivobl aber von ibren biBherigen Snbabern
alg joobleviworbene Privatrecdhte beanfprucht toerben, winbizive,
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ohne ben Detheiligten in Betreff allfdllige: Cntihddigungs-
anfptiidie den Rechidiwveg vor ben Gerichten unverfiivyt vor-
subebalterr. Tn den Fallen der Teften Art Hege alfo bie BVer-
Tegung vet DVerfaffung nidt {dhon darin, vaf die Gefepgebung
jene Rechte ald einen Theil Der Staatshoheit erfliive, fonbern
die Berfafjungdverlebung beginne erft daun, wenn die Gefelige-
bung die widerftrebenden bigherigen Snbaber mit thren beglaub-
ten CntjdhadigungZanipriiden vor ben uftdndigen Gerichten
entiweder audjdhliee ober Doch verfiirze, Dad Berlangen wvors
gingiger Grpropriation fet tn folden Falen defihalb unbered-
tigt, weil die Enfeignung fih nur auf anerfannte Privatrechte
begiehen fonne, Bier aber Redite in Frage fteben, beven privat-
rechtliche MNatur Beftritten und erft nody vor ben Geridhten im
CivilprogeR 3u erweifen fel. Diefe Sdke felen allenthalben unbe-
firittene8 Staat@recht; in bejeichnender Weife feien diefelben im
Kanton Bern bei Wufhebung ber Privatyolgerechtigleiten sur
Unwendung gelangt. Durd ein Gefek vom 1. Degember 1836
namiic) feien diefe Jollgeredhtigleiten aufgefhoben und in Bejug
auf die Entfhdvigung gewiffe, ba3 Maf ftart befdhrdantende
Grundfige al fiir die Geridhte obligatorifdh erfllrt worben.
Auf Befchiwverde der Vetheiligten BHin invefs Habe der Grofe Rath
burd) Gefeh vom 23. Mai 1848 bie Veftimmungen ved frithern
Gefeped, foweit fie die Cntjdidigungsfrage betrafen, wwieder
aufgehoben und bie Frage der Rechtmiifigleit ber Entidhidigungs-
forberungen fowie eventuell die Yusmittlung bed Betrages der
Gnt{dhddigung unprajubdizict vor bdie Geridhte gewiefen. Eine
Lieverherftellung der aufaehobenen Bolrechie felbjt dagegen fet
Riemandem eingefallen. Yus biefen Uusfiihrungen ergebe fich
bie Unbegriinvetheit Ded ftaatdrechtlichen Refurfes der Befdhiverde-
filhrer zur Genfige, und ein Gingeen auf dle gefdhichtliche
Entwidlung und bie redhtliche Natur der Wirthjdhaftstongeifio=
nen wire daker eigentlicdh nicht erforberlich. Imdeffen werde jur
Rechtfertigung deg Borgehensd ved ernifhen Grofen Rathed und
Ded bernifdhen Bolfed in Ddiefer Bejtehung Folgendes bemertt :
Die Bevechtigung jur Betretbung des Wirthichaftdgemwerbesd fet
tm Santon Bern von jeber von der Bewilligung einer Hifern
Behdroe, anfinglich ved Grundheren, fpiter bed Staates, abliin:

—"
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gig gewefen. Bet Den herfdﬁebénen ftadtﬁc{)en'ﬁ%ebiﬁnnen bed
Wirthjchaftewefend bi8 jum Jahre 1798 jeige fich feine Spur

~einer Anerfennung von Wirthihaftdrediten im privatrechilichen

Ginne bed Worted; vielmehr ergebe fid), dafy ver Staat, wenn
er auch vegelmdfig die einmal ertheilte Kongeffion beftdtigt Habe,
fih bodh jeberjeit fite Befugt gehalten babe, diefelbe nicht nue
wegen [dhlechien Betriebed, fonvern aud) wegen mangelnben Be-
oliefuiffes, nach Belieben juritdjuyiehen; nirgendd ftebe Dder
SUbjtellung” einer Wirthidhaft ein oohlermorbened Privatredht
entgegen. Died gelte nidit nur von folden Concefftonen, swelde
den Borbehalt, o lange e8 und gefillt, enthalten, fonbdern
audy von foldien, in welden bdiefe Claufel fehle. Die den Jun-
habern auferfegte Pilicht zur Bejablung einer jahrliden Kon-
selfion8gebiihr habe die Unerfennung, baf dile BVewilligung fei-
fend ber Staatdbehirde eine blofe wiberrufliche Bergitnftigung
fet, vou felbft eingefcdhloffen. Dah man aud pdaterhin an diefer
Nuffaffung feftgehalten Habe, ergebe fich 3. B. aud vem Gefefe
{iber Den Lodfauf Der R[ebensgefalle vom 18. Mai 1804.

Die gleidhe Anfdhanung zeigen die nady ver BVereinigung ded
Sura mit dem Ranton Bern en juraffijchen Wirthen ertheilten
Songeffionen, AR in Folge ver Ginfithrung der Gewerbefreifeit
bie 3u Gunjten ver Wirthidaften beftebenden BVannredite durdy
Azt 4 ted8 Gefeied vom 13. Hevmonat 1833 ohune Enifchibdi-
gung aufgehoben yworben feten, haben die alten Wirthidhaftsbe-
rechtigungen ihren Hauptinbalt verlorew und e8 fet ihnen nur
nodh eine polijetlicdhe und fteuervechtliche Begiinftigung verbiie-
fen, die ibrer Natur nad niemald zu einem Privatredite um-
geftemypelt werben fomne. Yrt. 13 bed Gefehied iiber dad Wirth-
fhaftgweferr und ven Hanvel mit geifiigen Getrinfen vom
2. Mat 1836 erfliare #tberdem audbriidlich, daf da, wo bie
fongeffion nicht auf einem auf Deflimmie Beit befdhrintten
Fitel berube, bie Hetreffenven Witthidaften gegen Griegung der
Bisherigen Gebiifr nur {o lange audgeiibt werben, big dad Ge-
fets iber fle efivag Unbered verfiige, behalte alfo der Gefetige-
bung fpeziell bad Redyt wor, die Befleuerung der Wirthidhaits-
Yonjeffionen jederjeit anber ju orbnen.

Durdy bie Befeitigung der vedjtliden Sonberfiellung der Jn-
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haber von Wirth{dhaftstongeffionen Habe bafer Der Bernijdhe
Gefeligeber bie Berfaifung nicht verlest; tm Gegentheil Habe er
burdy die Herftellung der RNechidgleidhfeit in der Befteuerung
der Wirthe einen frither Beftanbenen verfafjungdwibrigen Ju-
ftand befettigt, Die Einwendungen, welde die Refurrenten hie-
gegen etheben, feien, wie im Gingelnen audgefithrt wird, nidt
begrimndet; wenn fie fid) ingbefondere bavauf berufen, baf bdie
Wirthidaftefonzeffionen Gegenftand ded privatrechilichen Bet-
Tehrg gewefen feien, fo fei die8 allerbingd tidhtig; 8 vermige
aber biefer Umiftand offenfichtlich nidht flir bie RKongeffiondre
ein Redht gegenither bem Staate yu begriinden. Mebrigens wetbe
biefer Shatfadie burd) die angebotene, [dhiebSrichterlich su eruis
renbe Lergiitung vou bem angefodhtenen Gefee in dburchausd
hilfiger Weife Redmung getragen. Demnady werbe Abweifung
bed geftellten RefurBbegelhirend unbd, foweit ed gefellidy thunlidh
1jt, BVerurtheilung ber Refurrenten ju ben Koften beantragt.

D. Aud der Replif Der Returrenten, in welden dielelben ifre
utjpriingliden Antrdge aufrecht erbalten und dle Unsfithrungen
Der Regierung von Bern in eingehender Weife befdmpfen, ift
Hervorgubeben: €8 Handle fich allerdingd Hier um einen ftaats-
vechtlichen Refurs, Allein die Bernijdhe Regierung Habe nichts-
Deftoiveniger die entjdheidende Frage in ihrer BVertheidigung un-
richttg geftellt. Diefe fet namlid dabin u formuliven : Unter
welden Borausfehungen bhat Dder Gefefgeber die Befugnif,
Redyte, weldie yum Privatvermbaen ber Biirger gehbren, aufiu-
heben? Sind diefe VorausdfeBungen beliglich ber in Frage fte-
Penven alten Wirthichaftrechte vorbanden und miiffen nidi
Diefe Fragen dbafin beantwortet werden, baf bie Beftimmungen
bed neuen Wirthjdhaftdgeiehed, weldhe die AUufhebung der alten
Wirthfchaftdrechte involviren, mit ver bernifdhen Verfaflung im

Wiverfprudie ftehen 2 Hiebei werbe bad Bunvedgericht allerdings

au erbetern baber, ob bie alten Wirthichaftdrechte nidit ither-
Daupt, ober dody eingelne Kategorien Detfelben al® Privatrechte
su behandeln feten. In eine Erbrtetung be8 privatredytfichen
YWerthed einer jeben eingelnen Kongeljion werbe dagegen freilich
permalen nody nidht eingutveten fein. Die Ausfithrungen bder
Regierung von Bern diber die vedhiliche Vebeutung ber verfaf-

T
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fung8mdfgigen Gigenthumagarantie felen unbegriindet und beru-
ben auf willtirlichen Unterjcheivungen und Snterpretationen,
wihrend bie Berfaffung {dhlechthin alled Cigenthum flir unver-
Yeglich ‘erffdre und dem Bilivger, dem ein Redht entjogen wet-
den tolle, nidht nur garantire, daf er den Staat auf vem
Redytswege auf Entfhidigung Dbelangen Ionne, fondern ibu
audh bavor fider ftelle, daf ihm fein Redht itberhaupt nicht ent-
jogert werde, bejiehungBeife nur dani entyogen tverden finmne,
wenn bad Hffentliche Lokl e8 verfange und ihm volljtdndige
und vorberige Gntidhidbigung werbe. Darausd folge, daff ber
Staat nicht durdy einen WMaditfprudy NRechte auffheben ditefe,
weldhe ein Biirger ald fein Gigentbum bean{pruche ; vielmehr
miiffe er biefed bebauptete Redht fo Yange vefpeftiven, bi8 durdh
gericdhtlichen Gnticheid fonftativt fet, daf dem Betreffenden ein
folched Recht nicht suftehe. Sum Entfcdheide nun fber die Frage,
ob ben Refurventen dad von thnen behauptete Recht juftehe, be-
iehung8weife ob Ddie ihnen juftehenden Wirthjdaftgereditigleiten
Rrivatredite felen, fet dad Bunbdedgericht nach Art. b und 113
ber Bunbedverfafjung fompetent. Wirde diefe Kompeteny be-
ftritten fwerben, fo mitfte fih baran die Folge tniipfen, daf dad
angefochtene Gefes vegen der in ihm entbhaltenen MiBadytung

Der alten MWicthidhaftdredite ald dermalen unftatthaft aufgehoben

und bie Enifdieidung der in erfler Rinie fireitigen Frage iiber
bie Natur ded von den Refurventen in Unfprudy genommenen
Rehted Dem Tompetenten Civilgeridhte jugemwiefen mitrde. Die
Refurrenten Baben Hbrigend den Nacdyweid dafity, baf die alten
Wirthidaftsgeredhtigleiten Privatredhte feten, vollfommen erbracht
und ebenfo aud) beiviefen, baf ein Foll, in weldiem Der Staat
qur Grpropriation berechtigt wire, nidt vorliege und fibexdem
bie Borausfebungen der Enteignung vom Staate nidgt erfirllt
feien. Su bem Borgehen Ded Staated liege fernmer eine Ber-
Teung der §§ HO und 74 ber bernijdhen Verfaffung, von wel-
chen et etftere voridyreibe, daff bie Redhidpfege eimptg durdy
ble verfaffungdmépigen Geridite audgeiiht werbe unb der yiveite
dle Befiimmung enthalte, daf MNiemand feinem orbentlichen
Riditer entyogen werDen biirfe. Wie fich ndmlich ausd § 14 pe
angefochtenen Gefehed ergebe, beftreite ber Staat Dden Refure
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renten gegenitber jeve rechtliche Entjchidigungdyilicht; daduvd
babe die fouvevine Staatdgewalt eigenmidtig ither die Natur
ber in Frage fiebenden Hechte abgefprochen, welde fouveriine
Enticheibung den Refurrenten, wenn fie ben [dheinbar offen ge-
haltenen Weg ded CEnifchddigungBprosefies betreten roollten, ohne
Bweifel vor ben Civilgeriditen entgegengebalten wiirde, €8
werbe ihnen bemnady bie MIglidhleit, vor den Gerichten Hedyt
s finben, in Wabhrheit genommen, und fie werben in gany glet-
der Weife, tvie died in bem vom Bunbvedgeridite entidyiebenen
Falfe Reynolde und Gensffen (vergl. amtl. Sammluag der
Gutidetdungen B, IV, pag. 247) gefdheben fei, bem verfaf-
fungsmifigen Ridhter entzogen.

E. Die Reglerung von Bern madht in ihrer Duplit gegen-
tber Den neuen techilichen Uusdfithrungen dDer Replit twefentlidh
geltend: ber § 83 ber Bernifden Derfaffung garantive aller:
Dingd die Unverfelichieit Ded Eigenthums, aber er jage nidt,
w3 Gegenftand bed privatreditlichen Gigenthums fein Eonne,
namentlidy nidyt, daf die Wirthidaftslongeffionen o8 feien. Ge-
rabe bie8 aber fel Beftritten und 2 fet vaber vollfommen riditig
uud ufdajfig, ol bad ongefoditene Gefes die Jnbaber von
Wirthidaftetongefitonen, welde fidy in ibren, vom Siaate eben
midit anerfannten MRediten verlept glauben, aui den Rediidivey
veriveife. Wenn wirtlich, wie dle Mefurrenten died annehmen,
jeber Bitrger die ftaatliche Gefepgebung durdh) bad blofe Vor-
geben, et werbe durd) diefelbe in feinen wohlerworbenen Rechten
getedntt, auf fo lange fiftiten Ionnte, Bi8 ber Staat ihn ent-
weder egptopriivt oder Durdy gerichtliched Urtheil widberlegt hoben
witrde, fo wittde Died augenicheinlich zu ben allerbedentlichjten
" Ronfequengen fithren, Die Bebauptung ver Refurrenten fobann,
Daf ihnen die Miglichleit Penommen werde, vor den Geriditen
Sdup ju finden, fei offenfidilich unbegritndet, da ja § 14 bed
angefochtenen Gefesed dad flare Gegentheil hHievon befage, in-
dem et Denjenigen SKongeifionginhabern, welde fich bem ange-
botenen Billigleitdverfahren nicht untergichen wollen, ben Redyis-
weg in Beug auf Pringip und MaB der Cntfdhadbigung aug-
driidlich vorbehalte. BVon einer BVerlehung der §§ 5O und 74
Per Dernifcen Berfafjung Ionne alfp nidit die Rebe fein und
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eine YAnalogie mit bem Falle Rewnoldd und Genoffen Yiege
nidht vor. : :

Dad Bunvesgericht zieht in Crwdgung:

L. Wie die Regierung von Bewn richtig Hervorgehoben Bat,
banbelt 8 fid) gegentvfirtig einglg und allein um die ftaatBredyt:
lidhe Frage, ob die Wufhebung der rechilichen Sonderftellung
ver Wirthichaften, weldhe auf Kongeffonen, Titeln sber altem
etfommen berubhen, begiehungdweife die Aufhebung der betref-
fenden Wirthichaftsredhte, fiberhanupt ober Do in ber im Ge-
febe vom 4, Mai 1879 vorgefehenen et und Wetfe, verfaj-
fungdwideig und dafer umpuldfig fet ober nidht. Die Frage
bagegen, of ben Refurtenten beziehungdiweife eingelnen verfelben
infolge diefer Anfbebung ein Unjprudy auf volle Eni{dhivigung
vort Rechtdwegen juftebe, ift tm gegenwirtigen BWerfahren nicht
3 exbriern. Diefelbe fann audy nicht anf vem Wege vesd ftaats:
redhtlichen .Refurfes, fondern nur im Wege ved Civilprogeffes
um gericdhtlidhen Hudtrage gelangen.

2. Die Returrenten gehen nun, wie ingbefondere aug bden
Augfihrungen ihrer Replif Hervorgeht (vergl. vben Fatt. C), im
Pringip davon aus, daf ber fantonale Gefehgeber nach Art. 83
Der Bernifchen Staatdverfaffung iberhatpt su feinem andern Gin-
griffe in Privatredite al8 yur Jwangdenteignung im eigentlichen
Sinne befugt fei, und daf, gemdf vem cit. Yrt. 83, fofern ein
Blirger einem profeftivien Gefehe gegeniiber bebaupte, er fei
burch dagielbe in feinen Privatvedhten gefrdnft, der Staai vor=
erft entiveder bie Enteignung im Wege ded Crpropriationsver-
fahrens burchfithren oder aber auf geridhilichem Wege die Nidht-
egifteny ded Bebaupteten Mechtes darthun mitffe.

3. Diefe Lufftellungen find indef unbegriindet und unhaltbar, -

®em in Art, 83 ver bernifdien Staatdverfafjung, weldhen
pie Mefurventen in erfier Rinie af8 verlept Gegeldhnen, ansdges
{prochenen Pringive der Unverfeplichleit allen Eigenthums fann
feinenfall8 Ddie von den RNefurrventen ihm Delgelegte Bebeutung
jufommen. uch wenn man dasdfelbe, wad befannilich in der
Wiffenfcyaft beftritten und hier ju entdheiven nidht erforderlich
it (vergl. Ritttimann, Nordamertfanifdhes Bunbesftaatsrecdht I,
1, ©. 215), nidht nur auf die Enteignung im eigentlichen Sinne
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ieht, fondetn al8 Sdranfe der Gefehgebung betvadptet, fo
?:irib ;ancf{) padurch feinedweyd bie Befugnif bﬂe% @e[e'ggeﬁerﬁ,
pag objeftive Hedht yu dnbern, Bejdhrlintt und flir den eingelnen
Birger bad Recht begrlindet iwerben, ivegen ngaifpfeter Bex-
Yebung feiner Privatredhte einer Wenderung ver vhjeftiven Rechisd=
oronung fidh ju ividerfeen ober ju verfangen, daf vorerft dag
Guteignungsverfahren gegen fhn bur&)gefﬁbrt' werbe. Dennt

a. auf ben Fortbeftand der geltenven objettiven ﬁieé@tsprbmng
fann e8 ein Brivatredt nidht geben. Bielmebr folgt mit Noths
fenbigleit aud dem flaatlichen @oﬁeit@rg&)te ber Gefehigebung,
paf ber Gefehgeber befugt ift, bie objeftive é)‘te.cf;téorbnung 3u
dndern, ohne Ddaf Die Yusitbung bviefed HobeitBrechted durch
entgegenftehende Privatredhte befdhrantt oder audgefchloffen iwver-
pen fonnte. ' .

b. ®ie Ausiibung ber Gefehgebungshoheit fann anch nict
bon vorgingiger Durdiiibrung ved @nteignung@ber‘fabren's gegen
SPrivate, deren eriworbene Rechte angeblich durdh ein projeftivied
Gejepy verlegt {ind, abbingly gemadt werben. Denn dad Ent-
elgnungdverfahren beytebt fich nur auf den ywangdweifen Entyug
eingelner Privatrechte durch einen ALt der @taa:tsbetma[tx_mg,
feineBivegd bagegen auf Eingriffe in %ﬁbatvrectyte in ‘%ntge einer
Uenderung ber Gefehgebung, Wo e8 fich nicht um eine ywangs-
weife Ybtretung individueller Privatvechte m Hifentlicen Bm'e=
den, fondern um Uufhebung ganger Klaffen von Redhten in
Folge einer Wenberung der Gefepgebung handelt, fanun bad £$5.nt=
etanunsdverfafren feinem Bwede und feiner Anlage lnad) feine
Anwendung finden und o8 wire demgemdf audy feine Durdy-
- fubrung praftijch unmdglich. -
f b&[uégbfz bejg)xﬁangém&%%gen Gewdhrleiffung beg Eigenthums
fonnte vielmebr, felbft wenn man blefelbe al8 Scdhranfe Der
Gefebgebung auffaft, jevenfalls nur abgeleitet werben, baf;‘ der
Oefelgeber nicht bereditigt Tei, durd Qit‘sz)ebung bon E'I.Sr}mb
rechien Dad LBermigen Ded eingelnen Biivgerd 3u‘rb’eic‘£)abzgen,
b, B Privatredte ohne Gewlibhrung bgﬁe:c Enifdyadigung auf-
subeben, bestehungdmeife, foenn bad @Bmt;vp oher Daj S)Jteafg'ber
Cntidivigung Befivitten i, ber Cntidheidung Der juftdndigen
Gerichte Hieriiber vorjugreifen und ben angeblidh in thren Pri-
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vatredyten Getrdnften den Rechisiweg in det eimen ober andern
Begiehung gu ver{dliefen. Dies ift aber Bier jebenfalld nicht
et Fall, tnbem gemdf § 14 tes angefoditenen Gefefed Denje-
nigen Snbabern von Wirthidhaftdgerechtigteiten, weldye fidy vem
gefeBlichen  Billigteitdverfahren nidt unterwerfen wollen, ey
Hedjt8iveg ohne irgendmwelde Befohrantung augoriidlich vorbe-’
balten ift. Daf ndmlid, wie dle Refurrenten bebaupten, in
bemt angefithrien § 14 bem Gutidheive ber suftindigen Gerichte
iiber bie Gntfdhdidigungsfrage vorgegriffen yoerde, ift, oie Der
Wortlout ver citivten Gefegesbeftimmung ergibt, offenfidhilich
unBegriiudet. Aus Hiefer Gefesedvorfefeift echellt nur, paf der
Staat vor ben Gervidhten ble Entididigunadpficht su befireiten
geventt, an weldhe Beftreitung feitens einer Varter bie Berichte
aber felbjtverftindlich nach ver UAbficht bed Gefelygebers in fei-
ner Weife gebunden fein follen,

4. Damit erfedigt fidh von felbft auch ble Berufung ver Re-
Burrenten auf Art. 50 und 74 per bernifdien Staatsserfaffung,
penn von einer Dder ridterlichen  Gnifdheidung vorgteifenden
Sdlufnahme ber gefetsgebenven Behorbe fanw, wie gepeigt,
night die Reve fein.

Demnad) hat das Bunvesgericht
erfannt:
Der Refurd wird al8 unbegrindet abgeiviefen,
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