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nicht vor dad Bunbdedgericht gehivren, nidht von ven vrbentlichen
Gerichten, fondern von ShiedBgevichten 3u beurtheilen, Wie
fidh nun aber aud den Uften -ergiebt, Har die Kantonalbant
bigher mehrfach unbeanftandet vor ben ordentlidhen Gerichten
geflagt, wad jeigt, daf fie nicht al8 mit dem Kanton identifch
betrachtet wurbe.

3. Da fidh qus ben in Grwigung 2 Yervorgehobenen Griin-
pen ergiebt, daf Die Kantonalbant a8 eine mit felbftindigem
Rermbgen und felbftdndiger Verwaltung ausdgeftattete Hifentliche
Anfialt ober Stiftung neben dem Ffautonalen Fistud betvadhiet
mwerden muf und demnady die Hauptfrage u Gunften der Jm-
petrantin ju beantworten iff, fo wird bdie Pritfung der vom
Bertreter Der Tefifern eventuell aufgeworfenen Berivirfungsein-
rebe itberflitffig.

Demnad) hat dad Bunbedgericht
erfannt:

Dad Begelhren der Jmpetrantin witd abgewiefen, beyiehungs-
weife a8 BunbeSgericht exflart fich infompetent, den in Frage
liegenben Progels in die Hanb yu nehmen.

13, Urtheil vom 27. Mdry 1880 in Saden
der fatholifdhen Sdhulgenoifen in St Gallen.

A. Sn der Stadt St. Gallen beftanben bidher ywet Vrimar-
{dhulgemeinben, eine evangelijche und eine fatholifde, danecben
nodh etne genoffenbiivgectidhe Realihulgemeinde. Im Monat
April 1879 befdhloffen nun die dret Schulgemetnden mit Mehr-
Bheit, fich su einer Scdhulgemeinde zu vereinigen. Gegen bdiefen
Beldhluf befchwerte fich eine WMinberheit von Genoffen der big-
herigen fatholiffen Primarfdule beim Regierunglrathe bes
Rantong St. Gallen und, nachdem fte von bdiefem am 2, Yu-
guft 1879 abgewiefen worben war, beim Grofen Rathe, Die
Bejdhiwverhe wurde indef auc) von Yebterer Behirde durch Be-
fehlup vom 22, November 1879 abgemwiefern.

B. $ievauf jogen die Refurtenten die AUngelegenbeit an bHasd



VI. Kompetenz der Bundesbehérden. N 13, 6%

Bunbdedgeridyt, inbem fe in einer Gingabe vom 17, Januar 1880
audfithren : Die Schulgenoffenichaften im Kanton St. Gallen
feten, obwohl Bffentlice Genoffenidaften, dodh) meiftens wie
fpestell Dicjenigen der Stadt St. Gallen, aus Stiftungen hers
borgegangen und erft fpdter ftaatlich organifiet tworden. Nadh-
Dem nun friifer bag Schuliwefen ben beiben ftaatlich vrganifirs
ten Konfeffionen Hberlaffen gewefen fet, Habe bie Berfaffung
vom Jahre 1861 eine wefentlidhe Mmgeftaltung ded fantonalen
Grjiehung3iefend gebracht. Art. 7 bdiefer BVerfafjung Beftimme
ndmiid

o1 Die Aufiicht, Leitung und Hebung ded Hffentlichen Eryle-
(Hungdwefensd ift Sade bed Staated. 2, Fiir Cribeilung des
pReligtonBunterrichted BHaben bdie firchlichen Behorben beiber
oRonfefftonen 3u forgen. 4. Der Fortbeftand ber fatholifdhen
Lund evangelijen Primarfhulen in den Gemeinden Bleibt
pgerodbrleiftet; ebenfo werben Dden Genoffenidhaften und den
yAntbeilbabernt an den Realfhulen dle SdHulfonds, die Ber-
ywaltung und die Verwendung der Erivigniffe garvantirt. Dag
»Leitere iiber dad Eryiehungdivefen beftimmi dag Gefes.”

Dasd in Ausflihrung diefed Artifeld der Verfafjung erlaffene
Gefets fiber dad Griiehungdwefen befage dann in At 36:

pDicjenigen Einwohuer einer Ortfdaft ober politijdhen Se-
ymeinde, welde big anbin fiir die Bediirfniffe einer ober melhre-
yret Brimarfdhulen ju forgen Hatten, bilven eine Shulgenteinde,
Sdulgemetnden ber gleichen Konfeffion find befugt, mit Be-
ywilligung de8 Erjiehungdrathes fih zu einer Sdulgemeinde
,,311 vereinigen.”

3n der Auffjebung ihrer SHhulgenoffeni®aft und in der §Ber—
fhmelyung Derfelben mit den dibrigen Schulen in der Stabt
St. Gallen, exblicen nun die Refurrenten eine BVetlehung ded
cf. AYrt. T ber Kantondverfaffung, Jowie ve8 vt 36 Ded Ge-
feged iiber ba8 EryiehungBiwefen; denn durch diefe werde det
Fortbeftand bder Deftehenden Primarfdhulen, alfs audy fpesiell
ber fatholijhen Brimarfhule der Stadt St. Galfen gewdihrlei
ftet und Gigenthum und BVerwaltung ded Schulfondd der big-
Berigen Schulgenoffenihaft garantict. &8 werde nun freilich be-
bauptet, der cit. Axt. 7 der Kantonsdverfaffung fel durd) Art. 27
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ber Bunbesverfaffung aufgeboben; allein bied fei nidyt richig.
Die Primaridulen bed8 Kantond St. Sallen entfprecdhen allen
Anforderungen, weldhe der Art. 27 der Bunbdedverfaffung an
bie Primarfdhulen ftelle; fie felen nidht fonfefftonelle Schulen in
dem gewdhnlidhen Sinne Ded MWortes, wonad) die innere Ein-
richtung Der Squle, dle pidagogifde Seite derfelben, der Un-
terricht , foufeffionell” wdre und wonad) dle Schule von Den
RKonfeffionen ober gar von der Kirche geleitet wiirbe; vielmehr
feben die Primar{dulen Ded8 Kantons St. Gallen unter ftaat-
Ticdber Aufficht und Reitung uud thnnen von den Ungehbrigen
alfer Befenuniniffe ohne Beeintradbtigung ibrer Glaubend- und
Gewiffensdfreiheit befudt werden. Died fet aber, wie aud aus
Dem Berichte Ded eidg. Depavtemented be8 Jnnern an den
Bundedrath ither den Urk. 27 der- Bunbdedverfafjung und den
Primavunterricht in der Schwely vom 20, November 1877 {idh
ergebe, alled wag ber Arf, 27 ber Bunbdedverfaffung in diefer
Beyiehung von den fantonalen Primarfdhulen verlange; auf die
Organtfation und materielle Geftaltung ber Schulgemeinben
beziehen {fid) die Beftimmungen der Bunbdedverfafjung, wie fich
aud per Gniftehungdgefchichte ded Urt. 27 und dem verdffent-
lichten Gntiourfe eined BundeBgefehed ither den Primarunter-
ridht ergebe, ftberall nidht; vielmehr fei die Organifation Dder
Sdulgemeinden, ihr Beftand u. {. w., fury die Wabl der Mit-
tel, durd) welde den vom Bunde geftellten Anforderungen im
Sduliefen Genitge geleiftet werden folle, aud{dhlieflich Sadhe
der RKantone. Der Bunbdefrath {dheine allerdingd in feinem
Refurgenticheive Dbetreffend den Steuerrefurd der Altfatholifen
in Flawyl Ddavon audgegangen ju fein, daf fonfeffionell ge-
frennte Shulgemeinden Dden Vorfchriften der Bunbdedverfafjung
wiberfprechen und Habe Daher anldflich diefed8 Spejialfalled die
fantonalen Behbrden eingelaben, die Schuleinridtungen mig-
lidhft Bald mit der Bunbesverfaffung in Eintlang yu bringen.
Yllein er fei dabel offenbar von wuncidhtigen Boraudfehungen
audgegangen. Iu Dem neuern Entfcheide betreffend den Refurs-
fall Dietifon vom 18. Juli 1879 fprede et Denn auch nux
mehr bavon, daf eine gemeinfame difentlice Schule ber For-
Derung ded Urt, 27 jebenfalld efer entfpreche, a¥8 fonfeffionell
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getrennte Scdulen, was vorausdfefe, daf foufeffionell getrennte
Sdulen mit der BundeSverfaffung nicht unvereinbar felen.
Ebenfo wenig wie mit Yrt. 27 fiehe der Art. T der Kantonds
verfaffung mit Art. 49 Lemmad ber Bunbedverfaffung in Wi-
perfprudy. Durdh Art. 49 oerden, twie in der Bunbedrechtlichen
Praxi8 anerfannt fei, nur individuelle Rechte der Biirger, nicht
bagegen die politijhen ober fonftitutionellen Redite ber Korpo-
rationen garantirt. Art. T Der Kantondverfaffung beftefe alfo
nody ju Recht, Wenn fibrigens andh angenommen wiirbe, Art. 7
cit. {tehe mit Beftimmungen Der Bunvedverfaffung in Wiber-
fpruch, o winde er doch o Tange in RKraft eftehen bleiben,
B8 er auf bem allein jullffigen Wege der BVerfaflungdrevifion
Befeitigt fel. Bis bdabin miffen fich die fantonalen Behirben
an denfelben Halten. Demgemi wfen die Refurrenten, geftiift
auf Art. 59 bed Gefehed fiber die Organifation der Bunbes-
recd)i8pflege, ben Sdhup bDed BunbeBgerichted gegen Ddie durdh
bie angefoditenen Befchliffe berirlte Verlefung derjenigen Redhte
an, weldhe thnen burdh Art. 7 ber RKantondverfafjung getwdhe-
Yeiftet feien.

C. Jn feiner Bernehmlaffung anf diefen Refursd Bemerft Der
Regterungdrath ved Kantons St. Gallen in BVerufung auf die
Begrimbdung ded Befdhluffed Ded8 Grofen Rathed vom 22, Ro-
vember 1879 im Wefentlichen Folgended: Der Garantie der
fonfefionellen Primarihulgemeinven, wie Art. 7 ver Kantons-
verfaffung fie auBjpreche, ¥onne nicht diejenige Bedeutung bei-
gemeffen werben, weldge bie Refurrenten ihr beilegen. Bielmehe
fet biefelbe nady ridhtiger Snterpretation, nur dabin aufufaifen,
baf Ddiefe Gemeinden nidf burd) ftaatlichen Akt aufgehoben
werben dinnfen, wdfrend nach ver Natur der Sache ihnen dad
Redht nicht abgeftritters werben fBune, aud eigenem frelen Wil=
len fidh mit anbern Schulgemeinben ju vereinigen. Dafitr fprecdhe
aud), baf Hi8 jest in mandjen Fdllen bderariige Vereinigungen
burdygefiihrt unbd von ben ftaatlichen Behbrben genehmigt twor-
Den feten, ofjne daf Dagegen eine erfolgreiche Ginfprade erfo-
ben tworben iwére, foivie der Umftand, daf bie Yonfeffionelle
Krennung der Schulen angefichtd Ded beftehenden Shulzivangs
und der Fretheit ber Nieverlaffung in ven weiften Fillen prat-

VI 4
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i nidgt fonfequent Habe durchgefiihrt werden tinnen. Uebers
pem ftehe Die Tonfejfionelle Trennung ver Schulen allerdingd
mit Art. 27 ver Bundedverfaffung in Widerfprudy; bies ergebe
fid fdbon darausd, daf nach Art. 27 cit. der Primarunterricht
audfdlieRlidy unter ftaatlicher Reitung ftehen folle; die Leitung
be8 Primarunterrichted {tehie aber in erfter Linie bei den Schuls
genoffenfhaften und biefe feien, wenn fie fonfeffionell organifist
 feien, Teine rein birgerfichen, ftaatlichen Organe. Volends un-
pereinbar fei bie fonfeffionelle Trennung mit Lemma 4 Ded
Ast. 27 der Bunbedverfaflung. Die fonfeffionelle SHule fet
auddlieflich sur Befdhulung der Ungehbrigen etuer beftimmten
Konfeffion Deftimmt und bdied fiehe mit der Unforderung, vaf
pie Bolfsjchule von Angehdrigen aller Konfeffionen folle befudht
werben onnen, in offenbavem Widerfpruche. Endlich ftehe den
Sdulgenoifen dad natlirlihe Redht zu, fih 3u befferer G-
veidung be Torporativen Bweded und unter Mitwirkung der
ftaatliden AuffichiBorgane mit einer andern gleiche Bwede vers
folgenden Rorporvation ju vereinigen. Die Befdhrantung biefed
natiilichen Rechted, weldje Art. 37 bed ErjiehungBgefeted ausd
fonjeffionellen Grinben gejdaffen Habe, fei durcdy die ausdric-
lidhe Beftimmung ded Urt. 49 Lemma 4 der Bunbedverfafjung,
wonady bie Yusibung bitrgerlidier ober politijher RNedjte durdh
feinerlet Bor{dhriften oder Bebingungen Frchlicher ober religid-
fer MNatur befdrantt werden biirfe, wieder aufgehoben worben.
Wenn die Refurrenten behaupten, der Wrt. T ber lantonalen
Lerfaffung beftehe fo lange in Kraft, 6id er auf fonftitutionel-
Yem Wege abgednbert worden fei, fo {iehe died mit Art. 2 der
Uebergang8beftimmungen jur Bunbedverfafjung vom 29. Mat
1874 in offenbarem Wiberjpruche, Demnadh werde beantragh:
bag Bunbedgeridht, fofern eg fidh in Sadhen wirilid) 3u ent-
fcheiden Pompetent Yalten follte, twolle ben Refurd ald unbe-
griindet abweifen.

Dag Bundedgericht 3ieht in Crivdgung:

1. @8 ift in erfter Rinie ju pritfen, intvieweit bad Bunbes-
geridht zur Gnifheidung ded vorliegenden Refurfed fompetent
ift. Die Kompeteny vedfelben iff swar, objdhon die Regierung
bed Kantons Si. Gallen fie, wie aud der Faffung ihred Redts-
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sejuched bevoorgebt, ju Beyweifeln jcheint, von feiner Seite be-
firitten worden. Allein nadh feftftehenden Grundiigen ift bas
Bunbedgericht alé Staatdgerichtehof bevechtigt und verpflichtet,
feine Buftdndigteit von Amtswegen u prifen.

2. @8 ftefen nun im vorliegenden Falle jwet berfd)tebene»
Fragen jur Gntideidung: einerfeits ift beftritten, b durch vie
angefoditenen Bejdlitffe ber ft. gallijhen Behorben ein durdy
et 7 Biffer 4 der ft. gallijen Kantondverfaffung gewdhe-
Tetjteted echt verleht werde, anderfeit8 dagegen ift ftreitig, ob
Ant. 7 Biffer 4 cit. fberhaupt nodh in Kraft befiebe und nicht
vielmehr durd) Art. 27 und 49 Lemma 4 ber Bunbedverfaf-
fung aufgeliolien twotden fel. Dabel ift dle Enifheidung der
Teptern Frage offenbar dem Enijdjeide itber die erfiere prdjubi-
glell und muf ibm Yogifd) und jeitlih vorhergehen. Deun
bevor parliber geuriheilt werben fann, ob eine Berfaffungd- oder
Gefegesbeftimmung verfet fei, muf offenbar jundchft feftgeftelit
fein, ob biefe Beftimmung itberhaupt nody in Kraft beftehe.

3. ©oweit ¢8 die lehtere Frage, ob ber UYrt, 7 Bijfer 4 ber
RKantonsdverfaffung von St Gallen itberbaupt nod) in Kreaft
beftehe, anbelangt, qualifiirt fih nun der vorliegende Refurd
alg ein Unftaud fiber bdie Unwendung der Art. 27 und 49
Lemma 4 ber Bundedverfaffung. Denn davon, ob der Wt T
Biffer 4 cit. mit diefen Beftimmungen der Bundedverfaiiung in
Wiberfpruch fiehe, bejiehungdmweife von der Audlegung der an-
gefithrien Beftimmungen bder Bunbedverfaffung bingt Ddeffen
Rechigheftindiglett ab, Die Behauptung der Refurcenten nim-
lich, bap et 7 Biffer 4 cit., and) wenn er mit den angefiihr-
ten Beftimmungen dex Bunbedverfoffung in Widerfprud) fiehe,
both fo lange unverindert in Rroft bleibe, B3 er auf dem
Wege bver fantonalen Berfafjungdrevifion abgedndert worden
fet, it unbegrimbet. Bielmehr iff, gemdf vem vom Bunbegge-
ridhte fletd feftgeBaltenen Grundlafe (vergl. Enijdeidungen I
&. 131 fi. 134 ff.), dba wever in st 27 nody in Art. 49

‘Remma 4 Der Bunbdedverfaffung der Etlak eined Bunbedgefefes

sur Yusdfiihrung Der darin niedergelegten Pringipien vorgefehen
ift, ver Art. 7 Biffer 4 cit., [oweit er mit den angefithrien
Beftimmungen ver Buntegverfafjung in Wider{prudy ftehen jollte,
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nady Art. 2 der Uebergangdbeftimmungen jur Bunbedverfaffung
pom 29. Mai 1874 mit der Annalme der leftern ipso jure
aufier Kraft getreten. UYrt. 4 der Uebergang8beftimmungen, yoel-
der fih lebighih auf bie Cinflihrung der Unentgeltlichleit ded
pifentlidhen Primarunterrichted beyteht, fommt hier offenbar iiber-
all nidyt in Betradt.

4, MNadh Art. 59 Jiffer 2 und 6 ed Gefeed ftber die Ot-
ganifation ber Bunbedrechtspflege find nun aber Befdhwetden
betreffend die Unwendung ber Wrt. 27 und 49 Lemma 4 ber
Bunbvesverfafjung ald Adbminiftrativitreitigleiten der Kognition
Ded Bunbedgerichied entzogen und deren Enijcheidbung dem Bun-
desrathe und bejiehungdmweife der Bunbedverfammlung vorbe-
balten. Dad Bunbesgericht ift alfo sur CEntidheidung dariiber,
pb der Art. T ver RKanionsverfaffung von St. Gallen durdh
Avt. 27 oder 49 Lemma 4 der BunbeSverfafiung, weil im IWi-
Derfpruche mit biefen Beftimmungen ftehend, aufgehoben fei,
nidyt fompetent. 3 fann Hieran nichtd dnbdern, daf biefe Frage
anfaflid) einer Befchiverde wegen behaupieter Berlefung eines
burdh bie Kantonsdverfaffung gewdbrleifieten Rehted um Ent-
{chetbe Durch Hag Bunbdedgericht gebracdht werben will, Denn da-
purdy fann flir bas Bunbdedgericht eine Kompeteny gur Cnifdhet-
bung von Fragen, welde dag Gefes ald adminiftrative feiner
RKognition fiberhaupt entyogen BHat, nidht begritndet werben. Gin
enfgegengefeited Berfahren twiirbe ouch bei der Moglichteit di-
vergenter Entfcheidungen Dder politijden Bundedbehbrden und
De8 Bunbdedgerichted iiber eine und biefelbe Rechtdfrage ju un-
annehmbaren Konfequengen fhbren.

B, Dagegen ift a8 Bunbedgeridit allerdingsd flir Cntfdetbung
ber Frage 3uftc‘iubig, ob die angefodhtenen Befhlitife ber {t. gal=
lifhen Bebhbrden ein durcdh Wrt. 7T Jiffer 4 der Lantondver-
faffung garantirte Redht verfegen. Allein biefe Frage fann
wie in Crivigung 2 bargethan ift, erft dann beurtheilt fnerben
wenn durd) die juftindigen Bebbrden, d. §. durcy bie pnIxtt-
{hen Bunbedbehdrden, berjenige Theil Ded8 Rechisitreites, el-
chet fich auf bie Univendung der Avt. 27 und 49 Lemma 4
ber Bundesverfaffung bezieht, d. h. die Frage, vb At 7 3if
fer 4 cit. fberhaupt nodh in Kraft beftehe, entichieven ift.
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Demnach hat ba8 BunbdeBgericht
erfannt:
Auf den Refurd wird gur Jeit nidit eingetreten.

VII. Streitigkeiten staatsrechtlicher Natur
zwischen Kantonen.

Differends de droit public entre cantons.

14. Urtheil vom 16, Januar 1880 in Saden
Ihurgau gegen St. Gallen,

A. Bittor Alfred Febhr, Biirger der Stadt St Gallen, wurde
Taut Publifation bed Bejiridamied St. Gallen vomt 30, Januar
1869 nady Art 104 Jiffer 6 ded Gefetred itber dad Vormund-
{daftswefen unter Sdhubbevogtigung geftellt, Diefe Bevormun-
dung war veranlaft worben durd) bie Geiftedfrantheit Deffelben,
in weldjer er fich ftetsfort verfolgt und Reben und Gigenthum
gefaf)rbet wdbnte.

B. 3m Sanuar 1869 fam Fehr tn die Privativrenanftalt
pe8 Hertn Dr Bindwanger in RKreuplingen Kantong Thurgau,
wo er mit Wiffen und Suftimmung der heimathlichen Bormund-
f{chaftabehdrden feither fich) befaud. Dort erfreut er fich einer
slemlich ausgebef)nten %reibeit; et I)éiIt fich einen Heinen §ir(dh-
yarf, Bat eigene Cquipage, einen etgenen Knecht und ift Pach-
ter verfchiedener Grundftiicde, die er felbft bebauen IAft, um fite
feinen Stall basd nithige Futter ju gewinnen.

C. Bis jum Jabr 1878 wrde Febhr am Orte der Vermd-
gengverwaltung, 0. §. in St. Gallen Beftenert. Nadhdem inveffen
pag Bunbedgericht im RefurBentideide vom 13, Oftober 1877
Betreffend Befteuerung der Sophie Roth (amtliche Sammlung
Band 11, S. 610) ven Grundfal audgefprodien, daR vormund-
{Baftlich verwaltete Kapitalvermbgen nidt am Otte der BVer-
mbgengvermwaltung, fondern da ju befteuern felen, o der Be-
bormunbete twofnt, refp. two ber Nupungsdberedhtigte feinen Wobn-



