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nicht vor dagd Bundebgericht geloren, nicht von den orbentlichen
Gexichten, fondern von SehiedBgeridhfen zu beurthetlen. Wie
fih nun aber aud ben Wtten -ergiebf, Har die Kantonalbani
bigher mebhrfach unbeanftandet vor ben otdenflidhen Gerichten
geflagt, wad zeigt, baf fie nicht al8 mit Dem Kanton identifdh
betrachtet yousde.

3. Da fid) aus ben in Grivigung 2 Hervorgehobenen Sriin-
pen ergieht, vaf die RKantonglbant al8 eine mit felbftdndigem
Rermbgen und felbftandiger Verwaltung audgeftattete Hffentliche
Unftalt ober Stiftung neben bem fauntonalen Fidtud betradhiet
werden muf und vemnady die Hauptfrage ju Guniten der JIm-
yetvantin 3 beantworten iff, fo witd bdie Pritfung der vom
Berirefer der lehtern eventuell aufgeworfenen BerwirfungBein-
vebe berflitifig.

Demnady hat dad Bunbedgeridht
etfannt:

Dad Begehren der Impetrantin wird abgewiefen, besiehungs-
wetfe bad BunbeBgericht evfldrt {ich infompetent, den in Frage
liegenben Progeh in die Hand ju nehmen.

13. Urtheil vom 27. Mdry 1880 in Saden
der fatholijden Sdhulgensifen in St. Gallen.

A. Sn der Stadt St Galfenr Deftanben bidher ywet Primar-
fdhufgemeinden, eine evangelifdhe und eine fatholifhe, daneben
nodh eine genoffenbilvgerliche Realfdhulgemeinde. Jm WMonat
Wpril 1879 befchlofjen nun die drei Schulgemetnden mit Mehr-
Peit, fidh 3u einer Schulgemeinde zu verveinigen. Gegen diefen
Be{dhup befdhmerte fich eine Minberfeit von Genoffen ber 5Hig-
herigen fatholifdhen Primaridule beim Regierungdrathe Ded
Rantong St. Gallen und, nadvem fte vou diefem am 2, Yu-
auft 1879 abgetoiefen worben war, beim Grofen Raifle, Die
Befdhwerbe tourve indeR aucd) von lehterer Befhidrbe durch Be-
fhTuf vom 22. November 1879 abgemwiefen.

B. $ierauf jogen die Refurtenten bie Angelegenbeit an Has
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Bunbvesgeridyt, inbem fie in einer Gingabe vom 17, Januar 1880
qugfithren : Die Sdhulgenoffenidhaften im Kanton St Gallen
felen, obwobl Bifentliche Genoffenidhaften, dodh meiftend wie
fpeziell Diejenigen ber Stadt St. Gallen, aus Stiftungen her-
borgegangen unbd exft {pdter ftaatlicy orvganifict worden. Nadh-
Dem nun fritber dad Schulivefen ven beiden faatlidy vrganifiv-
ten RKonfeffionen {iberfaffen gewefen fet, Habe bie Berfafjung
bom Jahre 1861 eine wefentlicdhe Umgeftaltung de8 fantonalen
Eryiehung3ioefend gebracdht. Art, T biefer Verfafjung Heftimme
ndmlid ; ' |
o1 Die Anfficht, Lettung und Hebung ved Hifentlichen Cryie-
(hungdefend ift Sade ded Staated. 2. Fiir Crileilung Des
pReligtonBunterridited Baben bdie fHrdlichen Behorven Dbeider
pRonfeffionen zu forgen. 4. Der Fortbeftand der fatholifchen
2und  evangelifden Primaridulen in den Gemeinven bHleibt
pgeiodbrleiftet; ebenfo iwerben ben Genoffenihaften und ben
yAnthetlbabern an den Real{dhulen die Schulfondd, die Ver-
ywattung und die BVeriwendung der Crirdgniffe garvantirt. Do
o eitere itber dad Erylehunglivefen beftimmt Dag Gejely.”
Dag in Ausfitbrung diefed Wrtifels ber Lerfafjung erlafiene
Gefety fiber ba8 Eriiehungdiwefen befage dann in rt, 36:
pDiejentgen Einwoduer einer Ortidhaft ober politifhen Ge-
ymeinde, welde bid anhin fiiv die Bebirfniffe einer odber mehre-
yret Primatichulen ju jorgen Hatten, Hilden eine Shulgemeinde,
pShulgemetnven ber gleidhen Konfeffion {ind befugt, mit Be-
pwilligung be§ Grjiehungsdrathed fih zu einer Schulgemeinde
g3u vereinigen.” .
Jn der Auffebung ihrer Schulgenvffenihaft und in vet BVer-
{hmelung Derfelben mit den fibrigen Sdulen in der Stadt
St. Gallen, erblicden nun bie Refurrenten eine BVerlefung ded
cf. Art. 7 ber Kantonsdverfaffung, joivie ved Ut 36 beg Ge-
feed #iber bag Grziehung8wefen; denn duvch biefe werbe ber
Foribeftand ber Deftehenden Primar{dhulen, alfo andy {peyiell
ber fatholifhen Brimarfdule ber Stadt St. Gallen gewdhriei-
ftet und Gigenthum und DBertvaltung bed Scdulfondd der Hig-
Derigen Sdulgenoifenichait gavantirt. &8 werbe nun freiflich be-
bouptet, der cit. Azt 7 der Kantondverfafjung fet durd) Art. 27
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ber Bunbdegverfaffung aufgeboben; allein bied fei nidht ridhig.
Die Primaridulen ved RKantond St. Gallen entfpredjert allen
Ynforverungert, weldhe der Uk, 27 ber Bundesverfaffung an
pie Primarfchulen {telle; fie felen nidht fonfeffionelle Schulen in
dem gewbhnliden Sinne bed Wortes, wonach die innere Ein-
ridhtung ber SGule, die pidagogijdhe Seite derfelben, der UUn-
fervidht |, fonfeffionell” mwdre und wonacdh) die Sdule von den
Ronfeffionen ober gar von der Kirde geleitet wwitrde; vielmebhr
fteben die Primarfdhulen be8 Kantond &St. Gallen unter fiaat-
Ticdher Aufficht und Rettung und fonnen von den Ungehbrigen
alfer Belenntnifjfe ohne Beeintvadtigung ibrer Glaubend- und
Gewiffensfreiheit befudit werden. Died fei aber, wie aud aus
Dem Berichte Ded eibg. Depavtentented bed Jnnern an Dden
Bunvedrath ither ven st 27 bder- Bunbdedverfajjung und den
Primavuntereicht in ber Sdhivety vom 20, November 1877 {idh
ergebe, alled wad der Urt, 27 ber BunbeBverfaffung in diefer
Beyiebung von den fantonalen Primaridhulen verlange; auf die
Organifation und materielle Geftaliung ber SHulgemetnden
bejieben iy die Beftimmungen der Bundedvetfajjung, wie fid
aug der Cniftebungsgefchichte bed Yrt. 27 und dem verdffent-
lidhten Gntivurfe eined Bundedgefensed fber den Primarvunter-
vicht ergebe, itberall nicht; bvielmehr fei bie Orvganifation Der
Scdulgemeinden, ihr Beftand u. . ., fury die Wahl der Mit-
tel, durd) weldbe Den vom Bunbe geftellten Anforderungen im
Sdulivefen Genitge geleiftet werben folle, ausjdhliefilich Sade
Der Rantone. Der Bunbdedrath f{deine allerdingd in feinem
Returdentfdheive Dbetreffend den Steuerrefurd ber Wltfatholifen
in Flawyl Davon audgegangen zu fein, daf fonfeffionell ge-
frennte Schulgemeinben ven Borfdriften der Bunbegverfafjung
wiverfprechen und Habe daker anliflich diefes Speialfalled bie
fanfonalen Behdrben eingelaben, bdie Sduleinridhtungen mig-
Tichit bald mit Der Punbvesverfafjung in Eintlang su bringen.
lein er fei babel pffenbar von unvidhtigen Boraudfelungen
auBgegangen. Jn dem newern Entidetde Betreffend den Refurs.
fall Dietifon vom 18, Juli 1879 fpredhe er denn auch nur

meht davon, Daf eine gemeinfame Bifentliche Schule ber Foro

derung ded et 27 jedenfalld eher entfprecie, a¥8 fonfeffionell
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getverinte Sdulen, wad vorausfese, daf tonfeffionell getrennte
Sdulen mit der Bundesverfaffung nicht unvereinbar feten.
Gbenfo wenig wie mit Art. 27 ftebe der Art. 7 ber Rantonss
verfaffung mit Art. 49 Lemmad ber Bundedverfaffung in Wi-
perfprudy. Durch Art. 49 werben, twie in ber bunbedredytlichen
Progi8 anevfannt fei, nur individuelle Rechte der Biirger, nicht
bagzegen bie politifchen ober Tonftitutionellen Redjte bder Korpos
tationen gavantivt. Aet. T bder Rantondverfaffung Heftehe affo
nody ju Rechi. Wenn Hbrigensd audy angenommen tiitbe, Art. 7
cif. ftefe mit Beftimmungen der Bundvedverfaffung in Wibers
ﬁ?rud), fo titxbe er bodh fo fange in Kraft Geftehen Hleiben,
BiB er quf bem allein juldffigen Wege ber Berfaffungdrevifion
befeitigt fel. Bis8 bahin miffen fich bie fantonalen Behbrden
an denfelber Galten. Demgemdf rufen die Refurrenten, geftiipt
auf Art, 59 bed Fefefed fiber bdie Organifation her Bunves-
recyiepilege, ben Schup bes Bunbesgerichtes gegen bdie bdurch
bie angefochtenen Befchlii{je bewirtte Verlehung perjenigen Rechte
at, weldje thnen durd) Wst. 7 der RKantondverfaffung gewihr-
Leiftet feien.

C. 3n felner Vernehmlafiung auf diefen Nefurs Vemerft bes
Regierunggrath ved8 Kantons St. Galfen in Berufung auf die
Begrimdung ved Befchluffes Hes Grofen Rathed vom 22. RNo-
vember 1879 im Wefentlichen Folgendes : Der Garantie der
fonfeffionellen Primarfdhulgemeinden, wie Art. 7 ver Kantons-
verfaffung fie ausfpreche, fnme nicht diejenige Bedeutung Hei-
genteffen fwerben, weldhe bie Refurventen ifhr Hetlegen, Vielmehr
fet diefelbe nadh richtiger Snterpretation, nur bahin aufyufaffen,
baf Diefe Gemetnven nidt durch fraatlichen Ak aufgeboben
fverben Dinfen, wibrend nach ver Natur ber Sadje hnen vasg
Recdht nidhyt abgeftritter werden Enne, aus elgenem freten 9Wil=
Ten fidh mit andern Schulgemeinden ju vereinigen. Dafir {predhe
audy, baf B8 jest in manden Filen berartige Lereinigungen
Durdhgefithrt und von ben fraatlichen Behbrden genehmigt twor-
Den felen, ohne Daf dagegen eine erfolgreiche Cinfpradie erho-
ben worben wire, fowie ber Umftand, Daf bie fonfejfionelle
Trennung der Schulen angefichi® ded Beftehenben Schulymangs
und ber Fretheit der Mieverlaffung in den meiften Fillen praf-
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tijh nicit fonfequent Babe durdygefiihrt werben fhnnen. Uebers
pem ftehe Die fonfefjionefle Trennung der SHulen allerdingd
mit Pnt. 27 der Bunbdedverfafjung in Wiberfprudy; bied ergebe
fidy fbon davaus, vaf nach Wrt. 27 cit. Der Primarunterricht
aus{dlichlich unter faatlicher Reitung fieben jolfe; bie Leitung
bed Primarunterrichted {tehe aber in erffer Linie bei en Schul
genoffenfdyaften und diefe feien, wenn fie fonfeffionell vrganifict
 feien, feine vein Bivgerlichen, ftaatlichen Drgane. Bolendd un-
vereinbar fet bie fonfeffionelle Trennung mit Lemma 4 Ded
Art. 27 der Bunbedverfafjung, Die Fonfeffionelle Shule fet
audiditeRlid) jur BVejdulung der Ungehdrigen eimer beftimmien
Konfeffion Deftimmt und died ftehe mit der Anforderung, vaf
die Volis{dule von Angehidrigen aller Konfeifionen folle Befudht
werden fonnen, in offenbarem Wiverfpruche. Eudlich fiehe den
Sdulgenoffen bad nathicliche Recht zu, {ich zu befferer Gr-
reidfung Ded Torporativen Bweded und unter Mitwirfung bder
ftaatlichen AufiichtBorgane mit einer andern gleidhe Bmwede ver-
folgenden Rorporation su vereinigen. Die BVefdhrinfung biefed
noatlitliden Rechied, weldhe Art. 37 ded ErjiehungBgejehed aud
fonjefflonellen Grimden gejhaffen Habe, fei durch dle ausdbriict
Yidhe Beftimmung ded Art. 49 Lemma 4 der Bunbedverfafjung,
wonach die Audlibung biregerlidier ober politijdher Redte durd
feinerfet BWor[dhriften oder Bedbingungen Fivchlicher ober religid-
fer Natur befdhrantt werben ditrfe, wieber aufgehoben worben.
Wenn die Refurrenten behaupten, der Wrt. T Dder Tantonalen
Berfaffung beftehe fo lange in Kraft, 6id er auf fonftitutionel-
Yem Wege abgednbert worden fei, fo fiehe died mit Urt. 2 der
Uebergangsbeftimmungen jur Bunbedverfaffung vom 29, Mat
1874 in offenbarem Wiberfpruche, Demnadh werbe beantrvagt:
ba8 Bunbvedgericht, fofern ed fidy in Saden wirklich ju ent
{cheiden Pompetent BHalten folite, wolle ben NRefurd ald unbe-
grimdet abiveifen,

Dag Bunbedgericht zieht in Erwdgung:

1. @8 ift tn erfter Rinie yu pritfen, inwiewveit dad Bunbes-
geridht sur Gnifdeidbung ded vorliegenden Refurfed fompetent
ift. Die Kompeteny bdedfelben iff ywar, objdon e Regierung
bed RKantong St. Gallen fie, wie aud dber Faffung ihred Redhis-
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gef'ud;e% heoorgelt, ju Begweifeln fcheint, von feiner Seite Be-
flritten worden. Allein nach feftftehenden Grundilgen ift das
BundeSgericht ale Staatsgerichtahof berechtigt und verpflichtet,
feine Buitdndigfelt von Amtswegen 3u yritfen. .

2. @8 ftefen nun im vorliegenden Falle jwet berfchiedene
dragen jur Gntfdeibung: einerfeits ift beftritten, ob burdh die
angefochtenen Bejdlitffe ber {t. galijchen Behbrden ein purdy
Urt, 7 Biffer 4 der {t. gallifchen Santondverfaffung gewdhe-
Teifteted Mecht verlelt werbe, anberfeits dagegen ift ftreitlg, ob
et 7 Biffer 4 cit. fiberhaupt nody in Kraft befiebe und nidt
olelmehr durdy Art, 27 und 49 Lemma 4 der Bunbedverfaf-
jung aufgeboben worben fet. Dabei ift die Entideidung der
leftern Frage offenbar dem Entfdjeide fiber die erfiere prajubi-
aiell und muf ihm Yogifh und seitlich vorbergehen. Denn
bevor davitber geurtheilt werben fann, ob eine Berfafjungd- oder
Gefeesbeftimmung verlest fei, muf offenbar sunichit feftgeftelit
fein, ob diefe Beftimmung berhaupt nodh in Kraft beftehe.

3. Goiweit 8 bie leiitere Frage, ob der Art. 7 Biffer 4 bex
Rantondverfaffung von St. Gallen dberbaupt nod) in Kreajt
beftefle, anbelangt, qualifiyirt fich nun Der vorliegende Refurs
alg ein Unftand fber bie Anwendung der Art. 27 und 49
Lemma 4 ber Bundedverfafiung. Denn bdavon, ob ber At 7
Biffer 4 cit. mit bdiefen Befttmmungen ber Bunbesverfafiung in
Wiverfprudhy {efe, Deylehungsiveife von der Unuslegung ber an-
gefithrten Beftimmungen Der Bundedverfafjung hhngt veffen
Rechtbeflinbigleit ab, Die Behauptung der Refurventen nim-
Tidy, bafy Art. 7 Biffer 4 cit., auch wenn er mit den angefirhr-
ten Vejtimmungen der Bunbesverfafjung in Wiberfprudy ftehe,
body fo lange unverdnbert in SKraft bleibe, B8 er auf bem
Wege ber fantonalen Verfafjungdrevifion abgedndert worden
fet, ijt unbegrimvet. Bielmehr ift, gemdf vem vom Bunbesge-
tidite fletd feftgehaltenen Grundfage (vergl. Sntjdeidungen I
. 131 ff. 134 ff.), ba wever in Wtk 27 nodh in Yet. 49

Remma 4 ber Bundedverfaffung der Srlaf eined Bunvesgefehes

sue Ausflifrung ver varin nievergelegten Pringipien vorgefehen
ift, ver Art. 7 Biffer 4 cit., foweit er mit Den angefiihrten
Beftimmungen der Buntedverfafiung in Wiberfpruch ftehen jollte,
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nady Art. 2 der Uebergangbeftimmungen yur Bunbdedverfafjung
vom 29, Mat 1874 mit der Wunahme bder Veftern ipso jure
aufiet Kraft getreten. Avt. 4 Der Uebergangbeftimmungen, wel-
dher fich Yediglich auf bie Einflifhrung ver Unenigeltlichleit bed
dffentliden Primarunterrichted beyieht, fommt Bier offenbar itber-
all nidht in Betvadt.

4, ok Art. 59 BJiffer 2 und 6 ved Gefehed Hber bie Or-
ganifation ber Bunbesrechispflege find nun aber Befdhwerden
betreffend die Anwendung der Ark. 27 unb 49 Lemma 4 der
Bunbvedverfafjung a3 Adminiftrativfireitigleiten der Kognifion
be8 Bundesgerichied entzogen und deren Enijcheidbung dem Bun-
bedrathe und Dejiehungdweife Der Bunbedverfammiung vorbe-
Palten. Das Bundedgeridht ift alfo jur Entjdheidung dariber,
ob per Art. 7 ver Kanitongverfaffung von St Galfen durd
Art, 27 ober 49 Qemma 4 der BunmbeBverfofjung, weil im IWi-
berfpruche mit biefen Beftimmungen ftehend, aufgehoben fei,
nicht fompetent.. G fann Hievan nichid dnbern, dafy diefe Frage
anliflich einer Befchiverde tvegen behaupteter Verlefung eined
burdhy die Kantonsverfaffung gewdbeleifteten RNechted sum Ent-
{dhetbe durd) das Bunbdesgericht gebradht wwerden will, Denn ba-
purdy fann fiir dbad Bundedgericht eine Kompeteny jur Cnifchei-
bung von Fragen, weldhe vagd Gefeh ol8 abdbminiftrative feiner
Sognition fiberbaupt entyogen Hat, nicht begritndet mwerden. Ein
entgegengefeptes Berfabren wittde aud) bet der Miglichleit bi-
pergenter Gnifdeibungen bev politijden Bundedbehdrben umbd
beg Bunbedgerichted iiber eine und diefelbe Rechidfrage u un-
annehmbaren Sonfequengen fiibren.

5. Dagegen ift dad Bunvedgericht allerbingsd flir Enijdhetdung

ber Frage 3uft&nbig, ob dle angefoditenen Befch(iiffe ber {t. galz
lifchen DVebdrben ein duech Wrt. 7 Jiffer 4 ver Lantondver-
faffung garantivted Recht verfefen. Allein Ddiefe Frage fann
wie tn Grwigung 2 dargethan iff, erft dann beurtheilt i'oerben
wenn burd) die juftindigen Bebbrben, b, §. durch die potxtt-
{hen Bunbedbehirben, berjenige Theil Ded Rechisitreites, wel-
det fich auf dDie Univendung der Avk. 27 und 49 Lemma 4
Der Bunbdedverfaffung bezleht, d. §. bie Frage, vb Art. 7 Bif:
fer 4 cit. Tiberhaupt nodh in Kraft beftebe, entjchieden ift.
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Demnad) hat bad Bunbedgeridht
erfannt:
Yuf den Refurs with jur Beit nidht eingetretern.

VII. Streitigkeiten staatsrechtlicher Natur
zwischen Kantonen,

Differends de droit public entre cantons.

14. Urtheil vom 16. Januar 1880 in Saden
Thurgau gegen St. Gallen,

A. Bittor Alfred Febr, Blirger der Stabt St, Gallen, wurbe
Taut Rublifation bed Beyirtdamted St. Gallen vom 30. Sanuar
1869 nadh Art 104 Siffer 6 bed Gefehesd iber Hag Vormund-
{daftgwefen unter Scdhubbevogtigung geftelit. Diefe Bevormun-
bung war veranlaft worben dburd) die Geiftedfrantheit Deflelben,
in fweldher er {ich flet8fort verfolgt und Reben und Gigenthum
gefa!')xbet maf}nte

B. Om Januar 1869 fam Fehr in die BVrivatierenanftalt
be8 Herrn D° Bingwanger in Kreuplingen Kantond Thurgau,
wo ex mit Wiffen und Suftimmung der heimathlichen BVormund-
{chaftebehorden feither ftch befaud. Dort erfreut er fid) einex
slemYich auﬁgebef)nten %reif)eit; et I)éi[t fich einen Heinen Hirjch-
yart, hat etgene Equipage, einen etgenen Knecht und ift Pad-
ter verfdhiebener Grunbditfife, die er {elb{t Hebauen (Aft, um fite
feinen Stall bag ndthige Tutter ju gewinnen, '

C. Big jum Jabr 1878 wurbe Febr am Orte der BVermi-
gendvermwalfung, d. 5. in St. Gallen beftenert. Nacdhdem tnveffen
bag Bunbedgericht tm Refurentfdheide vom 13. Dftober 1877
betreffend Beftenerung der Sophie Roth (amilide Sammlung
Bany 1, &. 610) den Grunbfa audgefproden, daf bormund=
f@aftlidy vervaltete Kapitalvermbgen nidit am Orte Ler Bers
migendverivaltung, fondern ba ju befteuern felen, o der Be-
bormunbete yoolnt, refp. wo der Rubungdbereditigte fetnen Wobn-



