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11. Arrét du 28 Février 1880,
dans la cause de lo Compagnie du chemin de fer du Simplon.

A. Les 6/17 Février 1866 et 7 Juin 1867, le Canton du Va-
laisa accordé 4 la Compagnie de la ligne internationale d’Italie
par le Simplon, une concession en vue de la construction et de
Pexploitation d’'un chemin de fer sur territoire valaisan, la-
quelle porte 4 son art. 52 la disposition suivante : « Les
» propriétés provenant de la présente concession, ainsi que
» toutes les constructions que les concessionnaires pourront y
» faire établir pour le service du chemin de fer, sont exemptes
» de tout impdt foncier pendant la durée de la concession. »

B. Par arrété fédéral des 20/23 Décembre 1872 cette con-
cession fut retirée, et, dans la nouvelle concession votée le
24 Septembre 1873 par I'’Assemblée fédérale, la libération de
I'imp6t foncier fut maintenue ; P'art. 26 bis de cette conces-
sion statue que «'exemption de tout impét foncier pendant la
» durée de la concession pour tous les immeubles et toutes
» les constructions dépendant du chemin de fer est maintenue
» en faveur de la Compagnie, conformément & Part. 52 de
» l'ancienne concession. »

Par décision du 26 Février 1874, le Conseil fédéral, com-
plétant les conditions d’enchéres du 28 Novembre 1873, a
ordonné qu’il serait inséré au proeés-verbal une nouvelle
clanse statuant « que le Tribunal fédéral est seul compétent
» pour prononcer sur les contestations de droit privé qui
» pourraient s’élever, ensuite de Fadjudication de cette ligne,
» entre I'adjudicataire d'une part et })'ancienne Compagnie
» de la ligne d’Italie, YEiat du Valais ou des tiers, d’autre
» part. »

Conformément a la concession et aux conditions d’enchéres
susvisées, la Compagnie actuelle du Simplon -est devenue adju-
dicataire de cette ligne, le 16 Mars 1874.

C. L’Etat du Valais ainsi que plusieurs Communes valai-
sannes estimant que la libération de I'imp6t fonecier ne s’étend
quaux terrains appartenant & I'emprise de la ligne, récla-
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mérent de la Compagnie le payement de cet imp6t pour
des parcelles ne servant pas & l’exploitation du chemin de
fer.

Par office du 10 Avril 1878, la Compagnie réclame auprés
du Conseil d’Etat du Canton du Valais contre cette prétention,
en faisant valoir que les dispositions de la concession et des
conditions des enchéres sont congues en termes aussi géné-
raux que possible ; que tous les immeunbles possédés par elle
en Valais lui ont été adjugés ensuite d’une seule et méme
enchére publique ; que l'achat des dits excédants avait été
imposé 4 la Compagnie par l'art. 4 de la loi fédérale sur les
expropriations du 1°° Mai 1850; que I’apphcauon de cette loi
était une des conséquences de la concession, et enfin que ces
parcelles n’ont aucune valeur, puisqu’elles ne produlsent rien
et qu'il serait impossible de les vendre.

- Le Conseil d’Etat repondll; que Pancienne Compagnie de la
ligne d’Italie avait toujours payé sans opposition les impdts dont
il s’agit, et qu’il ne croyait dés lors pas devoir revenir de in-
terprétation par lui donnée A la concession.

La Compagnie du Simplon ne se contenta point de cette
réponse. Ayant regu en Novembre 4878 sommation de la part
de la commune de Saint-Léonard de payer 36 fr. 25 cent.
pour impdt foncier sur des parcelles de terrain sises sur ce
territoire, la dite Compagnie s’opposa & cette réclamation par
exploit du 12 Décembre suivant, en se fondant d’une part sur
ce que 'art. 26 bis de sa concession I'exempte de tout impdt
foncier pour tous ses immeubles, et d’autre part sur la com-
pétence exclusive du Tribunal fédéral pour trancher un sem-
blable litige.

La Commune de Saint-Léonard ayant conclu, auprés du
Conseil d’Etat du Valais, au mis de c6té de cette opposition,
la Compagnie, tout en maintenant son droit de libération de
tout impdt foncier, contesta de nouveau la compétence des
autorités valaisannes en I'espéce.

Par décision du- 24 Septembre 1879, le Conseil d’Etat du
Valais s’est déclaré compétent pour statuer sur le différend, et
a débouté la Compagnie du Simplon de son opposition au
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payement de rimpdt communal de Saint-Léonard, en se fon-
dant en substance sur les considérations suivantes :

L’art. 8 de la loi valaisanne sur V'organisation du Tribunal
Contentieux de I’Administration attribue au Conseil d’Etat la
compétence de décider de la répartition des charges publi_—
ques tant cantonales que locales et de P'application des lois
des finances. La compétence du Tribunal fédéral, aux termes
de Tart. 39 de la loi fédérale du 23 Décembre 1872 sur I'éta-
blissement et Pexploitation des chemins de fer, n’est admise
en pareille matiére que pour les contestations de droit privé
entre la Confédération et une Compagnie de chemin de fer.
L’arrété fédéral du 24 Septembre 1873 porlant concession du
chemin de fer de la ligne d’Italie par le Simplon ne reconnait
point au Tribunal fédéral le droit d'intervenir dans le cas
donné ; l'art. 26 bis de cette concession n’accorde I'exemption
de I'impdt foncier que pour les immeubles dépendant du
chemin de fer ; or, les parcelles dont il s’agit ne rentrent pas
dans cette catégorie, puisquelles ne font pas corps avec la
voie et gue la Compagnie peut les vendre.

D. Cest contre cette décision que la Gompagnie du Simplon
recourt au Tribunal fédéral; elle conclut & ce qu'elle soit
annulée et & ce que la Commune de Saint-Léonard soit ren-
voyée & se pourvoir devant ce Tribunal. ' .

A Pappui de ses conclusions, la recourante fait valoir, entre
autres, ce qui suit : .

Il sagit dans I'espéce de Vinterprétation de Part. 26 bis
de la concession fédérale du 24 Septembre 1873. Cet article
est une disposition de la législation fédérale, qui gara{ltit a
la Compagnie du Simplon le droit de ne pas payer d’impot
foncier. Dés lors et & teneur de I’art. 59 de la loi sur I'orga-
nisation judiciaire, le Tribunal fédéral est compétent pour
connaitre de la contestation par voie de recours. Cest sur ce
premier moyen et sur la violation par le Conseil d’Etat du
Valais d’'une disposition d’ordre public qui le rend incompé-
pétent que la Compagnie se fonde en prermére: ligne. Mais &
cela s'ajoute le fait que les conditions d’enchéres, pour ga-
vantir le futur adjudicataire contre des réclamations, ont
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soumis au Tribunal fédéral toutes les contestations de droit
privé qui pourraient s’élever entre la Compagnie et des tiers.
Or, il s’agit dans le cas actuel d’une contestation de droit
privé, d’une redevance d’argent, i laquelle 1a disposition in-
voquée des conditions d’enchéres est applicable. '

La recourante fait remarquer, en outre, que la question
soulevée par Saint-Léonard est identique avec celle que sou-
lévent les receveurs cantonaux contre la Compagnie; que dés
lors le Conseil d’Etat a jugé en réalité dans sa propre cause,
et qu’'a teneur de I’art. 5 de la loi valaisanne du 25 Mai 1877
sur 'organisation de la Cour des conflits, le Conseil d’Etat
elit d{ se dessaisir de la cause, et en nantir la dite Cour.

E. Dans sa réponse, 'Etat du Valais conclut au rejet du
recours.

La compétence du Conseil d’Etat est évidente en présence
de Part. 8 de la loi du 1°° Décembre 1877, qui attribue 4 cette
Autorité, comme Tribunal administratif, « la répartition des
» charges publiques, tant cantonales que communales. » L’al-
légation que le Conseil d’Etat a jugé dans sa propre cause est
sans aucun fondement, puisque, d’une part, I’Etat n’était pas
partie en cause et a statué dans un procés pendant entre la
Commune de Saint-Léonard et la Gompagnie du Simplon, et
que, d’autre part, il est elair que la loi cantonale qui régit les
litiges en matiére d’impdts est applicable a la Compagnie re-
couranle aussi bien qu’a tout autre [propriétaire d'immeubles
situés dans le Canton, pour autant que ces immeubles ne sont
pas dispensés de 'imp6t comme faisant corps avec la voie
ferrée. Or les terrains dont il s’agit ne sont pas des dépen-
dances du chemin de fer. '

La cause actuelle ne ressortit point 4 la compétence de la
Cour des eonflits . la Compagnie I’a reconnu elle-méme dans le
mémoire adressé par elle au Conseil d’Etat, sous date du
9 Septembre 1879, contre la Commune de Saint-Léonard.

L’art. 26 bis cité par la Compagnie n’a point la poriée de
la dispenser, elle, de payer 'impot foncier. L’exemption dont
cet article parle n'est attachée qu'aux immeubles et construe-
tions dépendant du chemin de fer. Il s’agit done ici, non pas
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d'un droit personnel, mais d'un droit réel ré.gissant une cgté-
gorie déterminée d’immeubles. Les autres immeubles dfj,‘ la
Compagnie sont régis par la législation cantcinale en matiére
d’impdt. Or, la recourante ne prétend pas méme que les par-
celles en question appartiennent au corps de .la\' voie. Il ne
gagit point ici d’'une contestation de droit prive, mais bien
d’'une contestation de droit administratif. La dlsposnz,lon d?s
conditions d’enchéres invoquée par la recourante n'est dés
Jors point applicable. Enfin, PEtat du Valais ne peut admetire
qu'une simple décision insérée au protocole du Conseil fé-
déral, le 26 Février 1874, puisse avoir eu pour effet de mo-
difier la législation existant sur la matiére. :
Statuant sur ces fails et considérant en droit : )
1¢ Le Tribunal fédéral n’a point & décider en l’éta.t si la
Compagnie du Simplon a ou non & payer l'impdt foneier sur
des pareelles de terrain lui appartenant sur le terrltome_de
Saint-Léonard; il §'agit uniquement de résoudre 1::1 question
de savoir si le Conseil d'Etat du Valais était competent pour
prendre son arrété du 24 Septembre 1879, Ou-hl(ﬂ-l si le juge-
ment de cefte contestation rentre dans les attributions du Tri-
fédéral.
bu;‘f’jﬂPom’ justifier la compétence du Tribunal fédéral, la
Compagnie du Simplon invoque : .
@) Vart. 59 de la loi sur 'organisation Jud.xclalreFfedfsra!e:
b) Parrété du Conseil fédéral du 96 Février 1874, insére
dans les conditions d’enchéres. .
3¢ [ art. 59 susvisé est invoqué en ce sens que la C:ompagm.e
estime que les concessions de chemin de fer doivent étre consi-
dérées comme des lois fédérales et qu’en conséquence, puisque
I'exemption d'impdts est assurée & la compagpie par Tart. 26
Bis de la concession, il s’agit d’un droit qui lul est garanii par
1a législation fédérale, et le Tribunal fédéral est ainsi seul corn-
pétent. Or & supposer méme, — ce que le Tribunal fédéral s’est
déja vu dans le cas de nier (voir arrét du 8 Novembre 1879
en la cause Vaud et Suisse Occidentale), — que les conces-
sions de chemin de fer puissent &tre considérés comme des
lois fédérales, il ne sensuivrait nullement que le Conseil
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d’Etat du Valais efit été incompétent pour prendre la décision
attaquée ; il en résulterait seulement que, pour Ie cas ot la
disposition de I'acte de concession dont il s’agit aurait été
violée, c’est-a-dire non appliquée ou mal interprétée par les
autorités cantonales, il pourrait 8tre recouru au Tribunal
fédéral conire le fond méme d’une semblable décision. L’ap-
plication et I'interprétation des dispositions de la législation
fédérale ne sont point soustrailes aux autorités cantonales,
mais elles rentrent au contraire, dans la plupart des cas, en
premiére ligne, dans la compétence des Cantons; les autorités
fédérales ne constituent que I'instance supérieure appelée a
protéger les particuliers et les corporations contre le préju-
dice & eux causé par la non-application ou par la fausse appli-
cation de la Constitution ou de la législation fédérale. Le
recours au Tribunal fédéral suppose précisément, comme cela
résulte de I'art. 59 sus indiqué, une décision d’une autorité
cantonale, et la Compagnie du Simplon, sl Sagissait ici,
comme elle 'estime, de la violation d’un droit garanti par la
législation fédérale, aurait sans doute pu recourir au Tribunal
de céans pour violation de ce droit, mais nullement contester
la compétence des autorités valaisannes pour prendre une
décision en la cause. ,

4° Le second point de vue auquel la recourante se place
est également insoutenable : '

Les litiges qui peuvent se présenter au sujet des impdts, de
leur fixation et de leur perception ne sont pas en principe
des contestations civiles, mais apparaissent comme des contes-

fations de droit public et administratif, 4 la réserve toutefois

qu’il est loisible aux Cantons de remettre, selon les disposi-
tions de leur législation, aux autorités ou Tribunaux adminis-
tratifs, ou au juge civil, la décision en semblable matiére.
Or, la partie recourante n’a point établi, ni cherché i éta-
blir, qu'a teneur des lois valaisannes, la solution de ces con-
testations soit réservée au juge civil. Au contraire, il parait -
résulter de P'art. 8 de la loi sur le Tribunal du contenticux
de PAdministration du 1 Mars 1878, que cest le Conseil
d’Etat, autorité administrative supérieure, qui prononce sur
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la répartition des charges publiques, tant cantonales que lo-
cales et sur Vapplication des lois de finance. A ce point de
vue, P'arrété du 24 Septembre 1879 n’émane pas d’une auto-
rité incompétente.

Toutefois, 1a Compagnie du Simplon prétend qu’aux termes
de T'acte de concession adopté le 24 Septembre 1873 par
VAssemblée fédérale (art. 26 bis), qui maintient en force
Vart. 52 de 'ancienne concession cantonale accordant I'exemp-
tion d’impdts pour les immeubles et consiructions dépendant
du chemin de fer, elle doit étre libérée de tout impdt sur les
parcelles de terrain frappées par la Commune de Saint-Léo-
nard.

Le droit ainsi revendiqué par cette Compagnie constitue un
droit privé d’exemption, qui lui aurait été consenti par le
Canton du Valais par privilége, en compensation des obliga-
tion et charges acceptées pour la construction et 'exploitation
du chemin de fer dans la vallée du Rhéne.

Or, c’est & la Compagnie, qui prétend & un pareil droit privé,
de nantir, non 'autorité administrative cantonale, mais le juge
civil, seul compétent pour prononcer sur I'étendue de cetle
hberatnon d’impét et sur ses conséquences.

La décision du Conseil d’Etat, dont est recours, ne met
point obstacle 4 V'ouverture d’'une semblable action. En effet,
quoique cette décision porte aussi sur le fond du litige pen-
dant entre la commune de Saint-Léonard et la Compagnie en
ce qu’elle statue sur la réclamation d’impdt faite par la dite
commune, il ne résulte, ni du texte de cette décision elle-
méme, ni du rapport du Conseil d’Etat, que cette autorité
veuille revendiquer le droit de statuer en dernier ressort sur
le litige, en tant qu'il se rapporte alarevendication d’'un droit
privé, ou empécher la recourante de poursuivre la reconnais-
sance de sa prétention par les voies juridiques. La décision
du Conseil d’Etat n'a évidemment d’autre portée que de con-
tredire la réclamation de la compagnie et de l'astreindre au
payement de I'impdt en question, aussi longtemps qu’elle ne
produira pas un jugement constatant son droit d’exemption
absolue,
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La Compagnie n’a d'ailleurs point excipé expressément vis-
a-vis du Conseil ’Etat de ce que le litige rentrerait dans la
compétence des tribunaux civils, mais elle s’est bornée & arguer
de la compétence du Tribunal fédéral, sans spécifier si elle
Yinvoquait comme Cour civile, ou comme Cour de droit pu-
blic.

En partant de ce qui précéde et sous la réserve qu’il est

toujours loisible & la Compagnie du Simplon de provoquer
Jugement des Tribunaux civils, le recours doit aussi étre écarté
sur ce chef,
. La détermination du juge qul peut étre ainsi appelé a pro-
noncer est réservée au procés dans lequel seront formulées
les conclusions de la demanderesse, et en méme temps la
question de Yapplication & I'espéce de la clause insérée dans
Part. 12, § 2 des conditions des enchéres publiques des 4/16
Mars 1874 (arrété fédéral du 26 Février 1874) sera, s'ily a
lien, examinée et résolue, toutes parties entendues.

9° La recourante estime enfin que le Conseil d’Etat du
Valais, en prenant la ‘décision dont est recours, a prononcé
dans sa propre cause, et qu'aux termes de la loi valaisanne
sur les conflits du 25 Mai 1877, le présent litige etit di1 étre

- renvoyé 4 la Cour des conflits.

.~ Le premier gmef est dénué de fondement, d’abord par e
motif qu'il ne s’agit point en la cause d’un impdt prélevé par
I'Etat, mais d’'un impdt percu par une commune, et ensuite
parce que le Tribunal fédéral admet que dans de pareilles
conlestations en matiére d’impdts, méme pergus par I'Etat, le
gouvernement agit, non comme partie dans un procés civil,
ou comme représentant du fisc, mais comme autorité admi-
nistrative superleure

En ce qui touche la seconde obJectlon la Cour des conflits
de compétence instituée par la loi valaisanne n’a, — ainsi que
le representant de la Compagnie I'a reconnu Im-meme dans
son mémoire au Conseil d’Etat du 9 Septembre 1879, et

comme cela résulte d’ailleurs clairement de la loi, — & statuer

que lorsqu’un conflit a surgi entre des autorités cantona]es de

Lordre. admlmstratlf ou judiciaire (Conseil d’Etat et Tribunal
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civil). Or, la recourante n’a jamais prétendu, vis-a-vis du
Conseil d’Etat, que le litige qui la divise d’avec la Commune
de Saint-Léonard diit étre tranché par les Tribunaux civils
valaisans; elle a au contraire contesté la compétence des au-
torités cantonales dans leur ensemble, et requis le for du Tri-
bunal fédéral. La Cour des conflits de compétence n’avait
dés lors point a juger une telle question.
- Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
PI‘ODOIICG

Le recours est rejeté, toutefois sous la réserve contenue

au considérant 4 ci-dessus.

© .12, Urtheil vom 14. Februar 1880 in Saden
Gredig gegen Graubiinden.

~ A, Die graubimbnerifhe Kantonalbant erhob gegen die Kon-
tutdmaffe Deg Hand Gredig in Sernens beim Beyirtdgetichte
Oberlandquart eine Klage, in weldher fie Dad Rechtabegehren
{telfte : Bellagte fel gehalten, an Klligerin 40000 Fr. jammi
{tipulivten Binfen Yaut Pfandbrief, fowie aud) alle ergangenen
Syefen 3u bezahlen, unter Koftenfolge. Durch Cingabe an vag
Beytrtagericht Oberlandquart erfldvte indeR bdie RKuvate! ber
Maffe Gredig, fie ftelle bag Begelren, ber vorliegende Vrogef fet
pom Hoben [dyweizerifden %unbe@gettd)te au behandeln. Diefes
by Begehren finde feine Begriindung in Art. 27 Biffer 4 ded
Bunbvedgefehes fiber die Drganifation ber Bunbdegreditadpilege.
Durdh Sufdyrift an dad Beyirtdgericht Oberfandbquart vom 3. Jult
1879 erflirte bagegen bie graubiindnerijcge Kantonalbant, fie
Habe ifre Rlage et dem gefelichen Gerichtsftande der Beflag:
ten angebracht; wenn Jegtere die Juftinbigfeit de8 Gerichies
angufediten gebenfe, fo midge fle e8 auf gefeflichem Wege thun.

B. Durd) Memorial vom 8. Juli 1879 wandle fich nun bie
Rontursmaffe Gredig an dad Bunbesgericht und flellte bei dems
felben ben Hauptontrag : Dad  [dHweizerifhe %qube@gertd)t
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wolle exfennen, Dagfelbe und nidt dad von der graubimbdmer
Kantonalbant angerufene Forum fei fompetent, den obichiveben-
ben Progef zu entcheiden, alled3 unter Koftenfolge fiiv die ve-
furritte Partet. Sie begriinbete diefed Begehren bdamit: Nady
it. § 27 Biffer 4 bed BunbveBgefehed iiber die Drganifation
ber Bundedrechidpflege et unyweifelbaft bad Bundedgericht, ba
bie Nebermeifung der Sache an dasdjelbe bon einer Rartet ver-
Tangt worden fet und der Streitwerth 3000 Fr. iberfteige, in
votliegendem Rechidftreite fompetent, fofern e fefifiehe, daf
bie eine Der betheiligten Parteien der Kanton Graublinden fei.
Nun -fei aber die graubiinbduerifche Kantonalbant ein integrivens
ber Beftandifieil bed graubimbnervijfen Fistud, Died ergebe
fidh aud den Erflirungen bder RKantonalbant felbft und der Re-
glerung bed8 RKantond Graubiinden in dem gegeniwdrtig voe
Bunbedgeridht anblingigen Brojeffe Der Stadt Chur gegen den
Ranton Graubinven Detreffend Befteuerung ber RKantonalbant
in Kommunalfaden, auf dejfen Aften einfady BVeyug genommen
werde; ble Konfurdmafje Gredig behalte fich {ibrigend vor, ihe
Petitum guriidyuziehen, wenn dad Bunbedgericht in Sadhen der
Stadt Chur gegen den RKanton Graubiinden ihre Anficht von
Der Jbentitdt ded graubinduerifden Fistud und Her Rantonai—
bant nicht thetlen Tollte.

C. Jn ifrer Antwort auf bdiefe Eingabe fiellte die graubimb-
nerijdhe RKantonalbant bdie Rechidbitte um Ubweifung ved Be-
gebrend ber Maffevermaltung Gredig a) and dem Grunde der
Snfompeteny bed Bunbedgerichies, b) eventuell wegen Unter-
lafjung vedizeitiger Wblehnung ded gefehlichen fantonalen Se-
ridt3ftanbed unter RKoftenfolge. Sie tiigt in erfter Linie, daf
die Jmpetvantin e unterlaffen Habe, den Entfdeid ber juftdn-
digen fanfonafen Juftany fber ihr Begebren angurufen, ohne
indef einen Untrag in Ddiefer Bejiehung su ftellen. Sobann
flibet fte qud: die graublinbunerifhe RKantonalbant fei feines-
wegd mit bem Staate identifd, fondern fet eine felbfténdige
Unftalt mit befonderer juriftifcher Verfdulichleit, &8 fei nimlidh
awar aflerdingd ridhtig, daf der Staat den Jabhrednuben foweit
er nicht in ben Refervefonds falle, beziehe und fiir die Schul-
ben ter Bant Garant fei. Alein bied fei fitr bie Frage, ob



