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80. Urtheil vom 31. Auguf 1878 tu Saden
ber Wittwe Sdhaffner gegen Kanton BVafelftadt

A, Sm Degember 1875 erfranften dem feitber wverftorbenen
Ehemann ber Kldgerin, Drojdhfenbalter Jofeph Sdhaffuer in
- Bafel, vret Pferde au Rog. Nad) erfolgter Ungeige orbnete die
bafelidie Sanitatd@behirve die Todtung ber Thiere an. Nadiber
ftand nod) ein Pfexd an der gleichen Kranfheit um und muften
noch jivei ivettere Pferbe in bie Wafenmeifterel gebradht und
oot wegen Crfranfung an Rof abgethban toerden,

B. Unter Berufung auf die §§ 17 und 18 be8 Bundesge-

jege8 itber polijeiliche Mafinabmen gegen Bielfenchen vom 8.

Februar 1872 freffte Jof. Shaffner an dag Sanitdtdveparte-
went bed RKautonsd Bajelftadbt dad Gejud um angemeffene Ent-
fhadigung fiir die getdbteten Thiere und die damit verbundene
Umdnberung der Stallung; allein bad Sanitatsbepartement wied
pag Gefudh ab und ebenfo weigerte fich der bafeljche Regierungs-
rath, auf dadfelbe einjutreten, da nady § 17 ved cit. Bunbes-
gefeked eine Euifdhidigungsnilicht bed Staated mur dann ein-
trete, wwenn Thiere ,jur Befdmpfung einer Seuche” getdidtet er-
Den, nicht aber wenn biefe Thieve al8 wirtlich roffrant dem
Tobe verfallen feien, und ba nad) eingejogenen Erfundigungen
audy in andern Kantoren etne Enifhidigung fiir getddtete Thiere
nur au8gerichtet werde, wenn fidh ausd der Seltion derfelben ex-
geben fabe, daj bie Thiere nidht frant, fondern gefund gewefen
feien.

C. Darauf wandte iy . Schaffner an das eidgendifijche De-
partement ded Junern; alfein ebenfall3 shue Grfolg, invem biefe
Bebdrde am 23. Auguft 1876 die Befdiverde al8 unbegriinvet
erflarte, und ywar geftiigt auf folgende Crwdgungen: Der Art.
17 be8 Bunbedgefesed vom 8. Hornung 1872 fage ausdbriictlich,
baRp Die Bejiter getddteter Thiere Unfpruch auf angemeffenen
Bettrag an den Schaden haben, twelher ihnen durch die Ab-
todtung berfelben nadiwei8bay jugefitgt werbe. Da nun aber ver
Rop todtlich und alle getddteten Thieve vobfranf gewefen feten,
fo fet bem Sdhaffner durdy die Tovtung fein nacdhweisbarer Scha-
pen ermadyfen. Ter Anfprudy wegen Wmbauesd der Stallung falle
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pabin, weil die Regierung won Bafel in Wbreve ftelle, denfelben
anbefoblen 31 bHaben,

Dagegen theilte dad eibgenifftjche Departement dem Schaffuer
mit, dafs bie Regierung von Bafeljtabt bereit fei, thm aud freien
Stitden die in folden Fdllen fblihe Tebftung von 50 Fr. per
Pferd 3u verabiolgen,

D. Nach dem ingwifchen erfolgten Tode ded Jof. Sdaffrer
frat beffen Wittwe und Grbin, Franzisdta Sdaffner, beim Bun-
Dedgerichte gegen ben Ranton BVafelftadt mit dem RKlagebegehren
auf: ,oaf ber betlagte Kauton Bafelftadt {chulbig erfllict werde,
thr Dret Biertheile, eventuell die Hdlfte ded aquf 4300 Fr. an-
gejdlagenen Werthed ju erfeben, welden die tm Jahre 1876
an Rof erfranffen und in ber Folge auf polizetlidhe nordnung
hin getddteten finf Lferbe thred Ehemannesd jur JBeif ber G-
frantung reprafentivten, ebenfo dret Biertheile, eventuell die Hilfte
ber 1276 Fr. 40 Ci8. betragenden Anulagen, weldhe ihr Redts-
porganger fitr den ebenfall8 polizetlich angeordneten Umban giveier
Stallungen 3 maden gehabt habe, und ihr daher den Betrag
pon 3220 Fr., eventuell 2150 Fr. fiir die Pferbe, und ferner
934 Fr. 80 Gt8., eventuell 623 Fr, 20 €13, firr Stallumdnve-
rung@foften yu beyablen, jammt Bervjundsingd.” Diefe Klage wurde
in reditlicher Begiehung auf dad jdhon citirte BundbeBgejel vom
8. Hornung 1872 geftitgt, aud deffen Art. 17—19

1. waB den Grundial der Ent{dddigungspilicht anbelange,
fich ergebe, Ddah ber Kanton Bafelftadt Entjdhabigung fdhulve,
invem die Todtung von finf Vierben und der Umbau der Stal-
Tungen auj poligeilicdhe Anordbnung Hin erfolgt fei, — und
2. bdie Folgevung 3u 3iehen fei, daf unter einer angemeffenen
Cntidhivigung ein Beitvag bon 3/,, allermindeftend aber bet
Halfte yu verftehen fjei

E. Die Regierung ded Kantong Bafelftadt felte in erjter Linle
per Klage die Ginvede der Jnfompeteny der Gerichte entgegen,
indem fte beftritt, daf ed fich um eine CivilprojeRfache Handle,
und jur Begriinding threr Anficht geltend machte: Der Streit
betvege fich dDaritber, wie ber Urt. 17 bed Bunbdedgefesed vom
8. Februar 1872 ansdjulegen fef. Nun geftatte detfelbe den Ve-
fibern getdbtefer Thieve, Den Anfpruch ju erbeben auf einen an-
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gemeffenen Bettvag an den Schaden, welder thwen dadurdy -
gefltat wotde, daf dad Tobten ber Shieve u. . f. polizeilich
e Betdmpjung einer Seudhe angevrdnet worten fef. &8 handle
fich alfo nidt um etn Beftimmied und greifbared Dbjett, um
eine Frage Uther Mein und Dein, um eine Cutfchavigung fin
Objette, die der Staat in feinem Jutereffe Habe entsiehen miifjen
und wo der Staat al8 Partel erfcheine, jonbern um eine theil-
weije Entjdhlidigung an einen Dem Betreffenden durch eigene
Sdhuld sber auf andere Wetife sugeftoRenen Unfall, der miglicher-
weife fich nidht nur dtber den weitern Bieh- refp. Pferdeftand
ped Betroffernen, fonbern aud) itber denjentgen anderer Lierde-
Befifier hétte verbreiten fonnen. 8§ Daudle fidhy ferner davum,
i Beftimumen, vwie grof dle Gefabr fiir diefe anbern Vefiser ge-
wejen und inwieweit diefelbe durch den Vefchibigten felbit und
burdh fein Verhalten verfchulbet worden fei; je nad diefen that:
jachlichen Verhaltniffen Habe die Bebhotbe einfdiretten und diefed
Einjchreiten gegenitber einer eventuell eintretenden Entidyidigung
Beneffen miijfen. Diefed Alled ju beurtheilen, eine allenfalls be-
grimbete Entidhavigung nicht nach DLefttmmten Regeln, fonbern
nady Mafgabe Der jeweilen fich andernven thatidhlicden BVerhilt-
niffe ju bemeffen, einen ben leptern entiprechenven Beitrag an
pen Schaben feftzuftellen, féune dodh nur Sadhe der abminiftra-
tiven Behirden fein. Ein Gericht dheine faum in dev Lage ju
fein, die Gingelufeiten De8 Hergang?d einer {oldjen fich Monate
Tang Hingiehenven Ungelegenbeit yu werfolgen und dabei ju er-
mwigen, daf, wie im vorliegenden Fall, dte Todtung von finf
Rierben bet etnem Rierdebeftand von 34 tm dringendifen Jnte-
veffe Ded Gigenthitmerd felbit war, und daf e8 dodh gegen alle
Billigfeit wdre und gewif nie in den Jntentionen bed8 Gefes-
geberd gelegen baben fonute, den Staat, d. §. bie Gefammtbeit
ver Biirger, fiir jolche Unfalle Eingelner, wie fie in jedenm Be-
uf, wenn aud) in verfdhiedener Form, verfommen, einftehen ju
laffen.

f@Eine berartige Garantie fet in foldhen Fdllen in feiner Weife
Bevechtigt, benn fie fei nidht, wie in DBerfiherungdiallen, durd)
Primien erfauft, jondern e witrde bei audnahmslofer und voller
Anivendung eined Entjchivigungdpringipsd ein Privtleginm damit
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erthetlt ju Gunften etner befondern Berufstlaife, einesd jpesiellen
Befified, obne irgend welche Gegenleiftung an vad Gange.
Und fliv bie Richtigleit jolcher Cntichetve eingelner Regierun-
gent, die ja allerdingd anfeditbar fein finnen, fet dem Gingelnen
volfe Genitge getwdhet baburd), daf itber ben fantonalen Jnftan-
jen nody bie Bunbegbehirben fteben, welde weniger begriindete
Urtheile ter Gingelvegierungen ju Yorrigiven Haben und wo dem
Birvger wieberum mehrere Snftangen geboten wetben. Dafy aber
diefed BVerfalbren audy vom betreffenden Gefes beabfichtigt, {ogar
vorgefdyrieben werbe, jeige Art. 39 bedfelben, ver die Vollzlehung
Ded Glefehed Demt BundeBrath zutheile. MWire e8 in Der Ubficyt
ved Gefeligebers gefegen, die Hibe der in diefen gefeslichen BVe-
ftimmungen evwdbuten Enifhivigungen einem Geridhishofe ju-
guweifen, fo wdre yweifel@ohue dlefer Weg angebeutet over quf-
gegeben worden, woie died in ben ausfibrlichen Beftimmungen
itber Gypropriation fitv Cifenbabnen und in dem Bundedgejes
iiber @ifenbabnen gejchehe. Leberdies jeige Art. 19 Ded Gejessed
pom 8, Februar 1872 am Beften, taf die BVermwaltung fiber die
Entjhdvigungdanfpriiche u enticheiven babe, indem bdort aany
beftimmte Borfdriften bei Shadenserfal i Filen von Rinder-
peft aufgeftellt werben. Mt dlefer Anficht fei qudy Jof. SHaf-
ner einig gegangen, wie fein Highertged Wujtreten, Bejdhwerbe
an Den Regierungdrath und dad eidgensdifijde Departement bes
Sunern, beweife, ’
Sn gweiter Rinie befiritt die Regterung von Bafelftabt die

Komyeteny ded Bundedgerichted, weil dad Streitobieft nicht ven

Wetth von 3000 Fr. erveiche. Schaffner habe ndmlich ven Werth
per Pferde frither erheblich niedriger angegeben.

V. Rldgerin trug auf Verwerfung ter Infompetenzeinrede an,
im Wefentlichen unter folgender BVegriindung:

€2 bandle fih um Aufhebung eined RNadhtheild, weldher Der
Rlogapartet ald Folge der Verlehung eined woblerrvnrbenen Pri-
vatrechied entftanden fel.

Allerdingd laffen fidy Falle denfen, die unter verfdhiebene Ge-
fichtepuntie geftellt und nady verfchievenen Richtungen ein Anlaf
fiir die Thdtigleit bald diefed, Bald eined anbern Ausdflujjed dey
pberjtenn Getalt werden finnen, folgeweife einerfeitd den Eha-
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vafter etner Suftisfache, anberfeitd benjenigen einer BVerwaltungs-
fadbe in fich vereinigen, und 8 mitfje jugegeben iverden, daf ver
vorliegende Fall, in feiner Totalitdt, unter biefe Kategorie ge-
Pre.

I) Aber bed Umitanded wegen, baf er in einem frithern Sta-
bium ben Gbarafter einer Blofen Berivaltungs- ober Polizei-
fache getragen Habe, fonme Demfelben bie Fdbigteif, jebt ald Ju-
ftty- refp. Civilprogefifache behandelt su werden, nidht abgefproden
werden, Verwaltungd- over Polizeifade fei er gewefen und ge-
Blieber fo weit und fo Yange, als vag Ginfdyreiten der Bermal-
tungs- refp. Polizeibehirden durd) Ritdffichten auf das Hifentliche
MWohl, nach Mitgabe beftehender Gefele und Vevorbnungen, ge-
Boten gervefen fei; Suftisfache wurbe und fei er von dem Mo-
mente an, wo e8 fich davum Handle, ven Biteger fitr die Rechts-
verlegungen fchadfod yu Balten, weldhe al8 eine Folge jener, im
Bifentlichen Sntevefle vorgenommenen, polizeilichen Ancrdnung
erfchetnen.

Daritber yut entfcheiden, vb und wie viele Pierbe bed Schafj-
ner abgefondert unb dryilich Beobaditet und getddtel werden joll-
ten, ob und welde Stallung bedfelben und in weldher Weife
fie 3u besinfiyiven ober gar newm ju evftellen feien, fet audjdslief-
lichy Sache ber Adpminiftrativbehbrden gewefer und e wive ge-
raveyu thorict gewefen, berartigen Derfitgungen gegenitber vie
richterTiche Gewalt antufen, Jubibitiongbefeble und vergleichen
peranlafien ju wolfen.

Gine anbere Frage aber jei die, ob und in weldem Mmfange
wun der Durdy feme polizetlichen Anorbnungen Betroffene fitr dle
im Begleite derfelben vorgenommenen Rechtdverlegungen yu ent-
fhantgen fei.

Daritber ju entfdjeiden, fane wnmbglich Sache ver Polizei-
behbrven fein. $Hier, wo e8 fich um den Grundial und Den Um-
fang der Schadloghaltung fiiv Privatvechtdverlegung handle, cef-
fire die Roligeigeralt, made fie Der Iuftizgewalt gevabe o gut
Plap, swie bei den erfrerwdbuten Fragen umgetehet bie IJuftiz-
gewalt ceffirt und der Polizeigewalt bad Feld babe rdumen

milffen.
G8 fei avar ricdhtig, daft, falid fiber ben Grundfal und ben
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Umfang der Betheiligung die Parteien (Staat und Eigenthiimer)
nidht eintg werben follten, der Richter tnt Gefely nidht qusdelid-
fidy genannt fei, aber abgefehen davow, baf audy bei Feftftellung
per im Offentlichen Jutereffe aufgeftellten Kompetenzen in ber
Jegel mur von den ,betreffenden” fantonalen Behirden die Rede
fet, vhne daf e8 Jemanden einfallen fdnnte, ju Dbeftreiten, Dok
pamit die dbminiftrativbehdrden gemeint feten, daf baher bei ber
Frage, wer dag Privatintereffe zu {dhitben berufen fei, wieber
nur die Natur der Sache enticheidend iwdre, mirfte dody, tm
Bweifeléfalle, nady ber Unfidht angefehener Rechtglehrer und ge-
Wik audy nadh vepublifanifdhen ftaatdredtlichen Anfdhauungen, 3u
Gunften der vidhterlichen Gewalt entichieden werben.

Wenn der Rechtdovorginger ver Klagdparter {idh frither an bie
Upminiftrativbehdrden gewendet habe, fo beiveife Dad fdhon defi-
wegen nichtd, weil e feinent Menfchen vermebrt jein finne, un-
ridhtige nftdyten zu forrigiven, und ein LVeryicht auf den rich-
tigen Weg um o weniger angunebmen fei, al8 feine erjten
Sdyritte durdhaud nur ben Chavafter ghtlidher Betlegungdver-
fudie tragen. , :

Wag ven Werth Ded Streitgegenftanved Hetreffe, o fet Dbet
Rlagen, bie auf eine Geldleiftung gehen, fitr die Kompeteny bed
Bundedgerichted einfadh ber in ber Klage geforderte Betrag maf-
gebend. :

G. Beive Parteien erflivten [ damit einverftanden, dak die
Komypetenzfrage ohne Borftand der Parteten und vor Einleifung
bed Beweidverfabrend vom Bunbdedgerichte entichieden werbe,

Das Bundeggericht ieht in Erwdgung:

1. Die Kompeteny bed Bundedgerichted jur Beuribeilung der
vorliegenven Streitfache hangt allerdingd, vooriiber beide Par-
teten einig geben, davon ab, daf e8 fidh

a. um eine @ivilftreitipfeit oder Civilprogeffache hanble unb

h. ber Strettgegenitand einen Werth von mindeftend 3000 Ft.
babe.

2. Run wird dle Klage der Wittive Schaffuer in redytlicher
Hinficht augfchlieflich auf dle Axt, 17 und 18 Ded Bunbedge-
feses itber polizetliche Mafiregeln gegen Biehieuchen vom 8. Hor-
nung 1872 gefthst und feligt fich vaber, vb aud diefen Gefeses-
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Beftimmungen ein privatrechtlicher Anforudh auf Cntjdhddigung
fiir bie getidteten Bferde und die Umdnderung der Stallungen
gegen Den Kanton Bafeljtadt, beglebungdiveife eine privatrecit=
liche Berbindlichfeit Diefed Ifeftern jur Enifdidvigung ter Kldge-
rin Hergeleitet werben fomme. Muf diefe Frage bejaht werben,
fo erfcheint die Infompetengeintede unbegrimbet, denn e8 fann
teinem Kanton jufteben, bie Weurthetlung privatredhtlicher An-
fprdiche, weldie aud einem Vunbdedgefelie folgen, Den bitvgerlichen
Geridhten ju entyiehen und ben Adminiftvativhehdrden su Hiber-
weifen. Die Kantone fOnnen wobl eine weitergehenve Verpilich-
tung, af8 ifnen dag Bunbelgefel auferlegt, 3. B. allo bie volle
pripatrechiliche Pilidht sur Schabenderfafleiftung fitr getddiete
Thiere anerfennen, aud) wenn bad Bunbdedgejef eine folche BVer-
pflichtung nict ftatuirt; dagegen fiud fie nicht befugt, filr Rechts-
ftreitigfeiten, weldhe nach BVunvedgejeben al3 bitrgerlidhe ju be-
trachten find, ven Redhtdiweg audyuichliefen, fofern ibuen eine
{olde Grmadtigung nidt au@bri’zc‘fhdﬁ; durdh Dbie Bundedgefeh-
gebung ertbeilt ift.

3. Dag Bunbeggefes vom 8. Hornung 1872 flellt fich nun
dar alg ein Polizeigefes, weldhed geftit darauf, vtaf die Gefel-
gebung ber RKantone Bei ven bHeuilgen Berfehr@verhaliniffen jur
LBexrhittung der Einfdhleppung und jur Tilgung gemeingefdbricher
LBiehjeucdhen nicht mehr audreiche, allgemeine Vorfdriften und
Mafregeln jur Siderung gegen die Ginfdhleppung und Berbrei-
fung von Ihierfranfheiten, namentlich der Rinberpeft, Lungen-
feudie, WManul- und Klauenfeudie, Rog und Wuth, aufjtellt, Diefe
Mafregeln {ind im Wefentlichen folgende: a) BVerbote und Be-
fhrantungen bed Lerfehrd mit Hausthieven; b) BVerhingung Ded
Stallbanned und Abfperrung Der Weiden in Den betreffenven,
von Der Senche Heimgefuchten Gemeinden; ¢) Todtung der fran-
fen und verdadhtigen unbd felbft gefunben “Tf)tere, welde mit jol=
den in Berithrung gefommen find; d) Reinigung und @e@ins
fisltung ber Stille, Gerathichaften, Kletder ber mit franfen Thie-
cren in Berlihrung geftandenen Menjdyen, der Hofrdume und
Wege, und e) [erftirung und Singrabung von Futter, Stroh,
Ditnger, Gerithjdaften, Gebiubetheilen ober anderm Eigenthum.
@€ ftatuirt fomit dad evwdbute Bunbedgefes gany bedeutende
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poligetlidhe Bejdyrantungen und Gingriffe namentlidy besiiglich
ped betweglichen Gigenthums, indem e8 ven Staat vefp. die Kan-
tone bevechtigt und fogar verpflichtet, tm Jntereffe Ded Bifentlichen
Wohled bie Privatredhte Dritter in eimer Weife zu verlefen,
fwelche Privaten durdhausd unerlaubt wire und lehtere unbedingt
wun SdiabenBerjag verpflichten witrbe,

4. Allein wie Privaten nur fiir denjenigen Shaben elmyu-
fteben baben, weldher buvdh thre rechtdmwivrigen Hanbdlungen, d. b,
ihr Berfdulben herbeigeflibrt worden ift, fo qilt bied tm Wefent-
lichen audy fitr bie vom Staate burdy feine Behiorden veriibten
Rechigverlefungen. Nidyt jeder Eingriff des Staated in beftehende
Brivatredste gibt vem Jnhaber verfelben einen Unfprudy auf
Entfchadigung, foubern ed find die Privaten verpflidhiet, gemwifie
Sddvigungen, dle ihuen im Jntevefle Ded Bifentlichen Wobles
bon ber Staatdgewalt jugefiigt werben, ausd bifentliden Grin-
Den an {idy felbft ju tragen. Diefer Fall il allerding® dann nidht
vorhanden, wenn der Staat Privaten, namentlich auf vem Gg-
propriationBivege, Redite entyiedt, welde jur Befriedigung eined
bffentliden Bedinfuifjed oder Sntereffed erforverlidh find. Unbers
verbilt e8 ftch dagegen, wenn burd) Gefel jur Ubwendung er-
bebticher drofhenber Gefabren Gingriffe in crworbene Privatrechte
al? nothwendlg angeordnet ober geftattet mwerver und war fo-
gar bann, wenn ber Eingriff in der Serfidrung von BVermigens-
ftiicfert Befteht. Jn diefen Filfen miiffen die Sehddigungen ald
ein gemeines Ynglitf von denjenigen Perfonen getragen werden,
fwelche von denfelben getroffenn twerbem, und erfdeint ein privat
redhtlicher EntfchdvigungBaniprudy nuv infofern Begriinvet, al8
bag Befep, weldhed die Eingriffe voridyreibt over geftattet, einen
foldpen ausdritdlidy anerfennt

5. Da nun, wie berettd oben angefithrt, dad Bunbedgefes vom
8. Hornung 1872 aur Berbiitung ver Enfchleppung und yur Til-
gung gemeingefdhriicher Viehjeuden erlaffen worben ijt,
jo fann wohl mit Grund nidt beywveifelt werden, DdaR dadfelbe
3 Denjenigen Gefeben, weldhe bie Befeitigung oder Minderung
beventender Drofender Gefabren beymeden, geadhit werben muf,
Wab in Der That ftellt fich Penn aud) dag Gefe auf ven Stand-
punft, daf eine privaivediliche Pilicdht veé Staate jum Eifage
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Der aug der Bollziehung bedfelben entftehenden Schidigungen
icht beftebe, wenn e8 tn Urt. 1T {f. Deftimmt:

et 17, Wirh yur Betampfung einer Seudhe das Tdbten vou
Ihieven, bDie Jerftirung ober dad Vergraben von Futter, Strob,
Ditnger, Gevathichaften, von Gebiuvetheilen ober anverm Eigen-
thum yolizeilidh angeordmet, fo Hhaben die BVefiker Unfpruch auf
einen angemefjenen Beitrag an den Sdhaden, weldher thuen da-
durdh nadveidbar jugefitgt wird. Fiir befettigie Hunbe und Kaken
(Uxt. 32 und 34) Defteht jedoch feine Entichavigungsdyilicht.

Art. 18. Dieje Entidhavigungen find von den betreffenden Kan-
torten gu leiften.

Art. 19. Die Bunvegfaffe erfeht ven Kantonen thre diedfalii-
gen Dpfer jur Hiljte, wenn diefelben aud Mafregeln gegen dle
Rinberpeft Herrithren und die Entididigungen nady folgenden
Grundidgen geleijtet wurden:

a. Gefunve Thiere, deren Befeitigung polizeilich angeorditet
witd, find nach ihrem vollen Werth ju vergiiten;

b. an ben Sdhaden flir die durd Ynordnung der BVehirben
befeitigten franten Thieve, Futterftoffe, Stroh, Dimger, Gerath-
fhaften und an die Kofterr Der nothwendigen Dedinfeftion ber
Stallungen werben 3/, vergiitetf.

Den Kantonen Hleibt ed itberlaffen, ben wollen Betrag u ver-
gitten, _ :
Fhir franfe Thiere, weldhe fielen ober getddiet worben, bevor
Per juftdnbigen Vehorbe von der Grfvanfung Unjeige gemadyt
voutbe, ift feine RVerglitung 3 Tetften.

Yusgenommen find diejenigen Fille, in ywelchen ver hetreffenve
Bieheigenthitmer - den Nachiveid leiftet, dak ed ibm n Folge dex
LBerumftdndungen unmiglidh war, vov dem Nmitehen e fran-
fen Thiere® Den Behibrben Die vorgefdiriebene Angeige ju maden,

Art, 20, An den Shaven, veldhen Mafregeln gegen bie Lun-
genfeuche bebingen, leiftet der Bumbd einen Beitrag an bie Kan-
fone, wenn von Ddenfelben dburch gropere usdbrettung ver Seude
ober Befonbere auferorbentliche Verhdltniffe unverhdlinifmafig
grofie Opfer gefordert werben.

v, 21. Wenn ein Kanton die tn diefem Gefelie vorgefdirie-
Penen oder vom Bunbe fibertied angervdneten Mafregeln nidht
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burdyfithet, fo fann ihm der Bunbdedbeitrag gany ober theilweife
entiogen ywerden.”

Aug diefen Gefeseditellen, beglehunasdmeife aud Art. 17 gebt
ndmlid) bervor, daf flir eine Reihe ver durch dad Gefes er-
laubten Gingriffe in die Fretheit ved Gigenthums und der Per-
fon feinerlel Griakoflicht Defteht. Fiir die Den betreffenden Vieh-
Befibern aud bem Berbote oder Der Ginjdhréinfung der Verdufe-
rungsbefugnif, ber bfperrung von Stillen und Weiven erwad-
fenden Nadytheile gewdbrt ihnen dad Gefes unter fetnem Titel
einen Anjpruch auf Cntfdhdvigung. Wber audy fitr bag Tddten
‘bon Thteren, die Jerftdrung oder dad Vergraben von Futter .
f. w. foricdht Dag Gefely feine eigentliche Entjhadigungdeiiicht
aud, fondern 8 gewdbrt den Befikern nur einen angemeffenen
Beitrag an den nachweizbaren Shaven. Und wie fehr der Ge-
jebgeber bavon entfernt war, fitr dlefe feftern in st 17 auf-
gexihiten Eingriffe in Privatrechte eine civilredhtliche Verpilich-
fung jum Schadenderfage anjuerfennen, beweisdt vie Botidait
e8 Bunbedrathesd, wo gefagt ift: ,Da ftrenge Tilgungdmafregeln
nidht durcdhffibrbar find, wein die von denfelben betroffenen Bieh-
eigenthitmer burd) fie erbeblich gefchivigt werben, fo ftellt dad

Gefe den Grundfal auf, wenn jur BVefdmpfung einer Seudye

pad Tdvfen Dder erfranften osber mbglideriveife angefteffen Thiere
polizeilich angeordret werdbe, o baben die Gigenihilmer Anjprud
auf einen angemefjenen Beitrag an Schaden, weldher ihnen da-
purd) nachweisbar jugefiigt wird.” Alfo nidht dad individuelle
Jntereffe der betroffenen Bichbefiker, fondern dad Hifentliche Ju-
tereffe Der gebirigen Durchfithrung ved Gefeged Hat zur Auf-
nabme ve8 Wk, 17 vefy. Ded darin entbaltenen Uniprudh@rechied
Der Wiehbefiter geflihrt und wie febr diefed Jntereffe dabei maj:
gebend war, jeigt in@befondere Yrt. 19 lemma 8, wonady fire
frante Thieve, weldhe fielen ober getbitet wurbden, bevor der ju-
ftindigen Behirde von der Erfrantung Angeige gemacht wurde,
feine Verglitung ju letften ift, die Unterlaffung {dhueller Anzeige
fomit e BVerlufi jebes Unfpruched jur Folge Hat. Ficht Der
burd) bte RechiBverlegung verurachte Schaden wollte erfebt, fon-
bern e8 follten die Bieheigenthitmer durch dem Jufpruch eines
angemeffenen Beitraged an ibren Schaben bet Der wirffamen
w 3
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Durdfiibrung ded Gefekes intereifirt, jur befdrderlichen Anyeige
per Erfeanfungen, Unterftiibung der Tilgungdmitte! u. {. w. auf-
gemuntert werben. Diefer Beitrag Bat daber feine privatrechilidhe
Natur, fondern mehr den Ehavatter eimer Primie ober bffent-
lichen Unterftithung (Subvention vder ,Trdftung”, wie tn Bafel
ber Beitrag gar nidht unridhtig genannt wird) und daraud folgt
aflerdingd, dafp die Beftimmung und Audmeffung dexfelben den
Adminifirativbehdrven ufommt, wie denn audy bie vor und nady
inflihrung bed mehreryodhnten Bunbdedgefesed in den Kantonen
etlaffenen Mormen diefe Funttionen nirgendd den Gerichten fiber-
tragen Baben. - : '

6. Bur Unterftitbung diefer Anficht fann nody angefithrt wwerden -

a. Die biegfalld von ben Kantonen ju Heyabhlenden Entfdani-
gungen erden in Wrt. 19 ibidem al8 Opfer beyeichnet, eine
Bejeichnung, die offenbar nidt paffen wirde und gewif audy
nidht aufgenommen worben wive, wenn man der Anjicht gehul-
pigt bitte, vaft ein privatrechtlicher Aniprudh der Viehbefiker be-
gritndet fet.

b. Sn der gleichen Gefesedbeftimmung wird ber Bund ver-
pilichtet, Den Kantonen ibhre Dpfer jur Hilite ju exfesen, wenn
biefelben aud Mafregeln gegen die RNinderpeft hervithren und die
Entidhadtgung nady den dort ndber beyeidhneten Grundidhen ge-
Yeiftet wurde. Aud) hiedurdhy wird aber gewif fein civifvedht
Heher Unfpruch ber Kantone begritndet, fondern e8 iff vifenbar
Gade bed BunbdeBrathed, beyiehungdweife der Bunbedverfamm-
lung, fiber Gewdbrung oder Entyiehung diefed Beitraged ju ent-
jceiben, und nun weidt bad Gefess in feiner Weife varauf Hin,
Daf biefer ben Rantonen in Wnsficht geftelite Bundesbettrag und
bie von den Grftern ben Biehbefigern ju leiftende Wergiitung
eine verichiedene rvechiliche Matur baben.

c. Dad Gefey fpricht von einem angemeifenen Beitrag
und nun unterfegt wobl feinem Bweifel, tafp Bei Deffen Aus-
meffung nicdht blof nie GSrofe ded Schabend, foudetn audy an-

pere mehr fubjeftive Momente, indbefondere dag Verhalten Ded

betteffenden Biehbefiberd zu den Vorfdyriften ded Bunbedgefesed
(fehleunige Unyeige u. §, .), {owie einetrfeitd die Vermbgendyer-
hilinifle Ted Gefdhibigten und anderfeitd die fitr {olde Bmwede
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Pen Rczuntoner} su Gebote ftehenven Mittel (arg. Art. 19 ibidem)
in %eryc?ﬁcbttgung gepogen werven diirfen und follen, Offenbar
fonn died aber am Riditigften durdy bie Adbminiffrativbehdrven
gefcheben, weldje qugleidy mit per Bollyiehung des Gefeges, b, b.
ber QInorbnlfng ber in bemfelben borgefdhriebenen Sﬁtaf;rege;n Be-
izaut find, indem die Beridfichtigung foldier Momente viel eher
Sadhe der Adminiftrativ- al8 per Gerichtabehiren ift.

d.' Dasg Q?unbeggefeg bom 8. Februar 1872 ift erlaffen yoor-
vent in Ausfiibirung ver bem Bunve burdy UYrt. 59 ber frithern
refp. Art. 69 der gegenivdrtigen Bunvesdverfaffung einger&umteﬁ
Befugniffe und nun finy nady At 59 lemma 2 Biffer 8 ped
Bunvedgefeses fiber die DOrganifation der Bundedreditapilege Be-
fcf)r_vetben fiber Die Anwendung ded in Art, 69 der Bundesdver-
fajfung vorgefefenen Bunbdedgefeses augfchlieRlich der Crledigung
bes Bunbesrathes, beytebunggmeife er Bundesverfammiung vor-
f‘el}aﬁen‘ St Ueberetnftimmung  mit biefer Vorfdhrift Hat anch
Joi. Fb”cbaﬁner f. 8 an bag eibgendififche Departement refurrivt
und it leftered auf die Befdymwerbe eingetreten.

8. E;n Axt, 40 dey %sﬂgief)ungﬁbernrbnung 3 dem Bunbes-
gefete uEgr polizetliche Mafregeln gegen Biehienden ift ven Kan-
tonen  aufgetragen, barauf Bedadt ju nebmen, die Mittel in
Berett{dhaft 3 fegen, weldhe e8 ihnen exmoglichen, dle in Unt.
17 ?nrgefcf)mef)enen Entichddigungen yu leiften. Nadh der Hereitd
ervmal}nten‘ %vtfcﬁaft bes Bunbesrathes ift amunehmen, vaf va-
mif Die %Erbung befonberer Fonds angeftrebt toetbe, ein ;.Imftanb
weldher 'mteber barauf hinweist, bafy eben Bier nicht an eine pri:'
vatrechtlicdie PFicht der Rantone sur Cntidyidigung der BViehbe-
figer, foudern an DOpfer berfelben gedacht worden fei, weldhe nach
Mapgabe ber vorbandenen Mittel auggurichten feien,

1. Q}’ngeﬁcf)t% Deg vorftebend Gefagten fann ver Einendung,
Daf bei folchen @ntfcf;&bigung@fragen ber Fisfus betheiligt fei, .
und daber per (?ntfd)eib nidht den Wnminiftrativbehrven iiber-
I::(ﬁen werden biivfe, fein Gewidyt juerfannt werben, Uebrigens
fn}b audy'bie Wominijteativhehirben an bie Gefese gebunden und
Wih ¢4 in der Regel Mittel und Wege geben, um willfirliche
@efe’ge@beyregungen burdy foldpe Bebdrden aufsubeben oher 3u
verhindern., Fitr Falle per borliegenden et ift aber die Eip-
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fendung wm fo unbegriindeter, ald itber den fantonalen Behir-
pen noch afd unparteiijdhe Oberbehvrde ber Bunbedrath ftebt,
welder die gebdrige BVollziehung ved wehrermibnien Gefehed yu
fiberwadien bat und an den Bejdherdent wegen Ridhthandhabung
pdet ungeniigender Audfihrung jened Gefehesd geridhtet wverben
fonnen.

8. Da fonad) die vorliegende Streitigleit nicht ald Civilpro-
jefiache fich Davftellt, fo mangelt bem Bunbdedgeridht die Koms-
peteny 3u Dderen Beuvtheilung und braudht auf bdie eventuelle
Brage, ob der Streitgegenitand den Werth von 3000 Fr. erveidie,
nicht eingetveten yu yerden.

Demnach Hat vad Bunvedgericht
erfannt:
Die Klage wird wegen Jufompeteny voun der Hand gemwiefen.

84. Arrél du 13 Seplembre 1878, dans la cause Seeli et C°
et UEtat de Vaud.

Le 9 Novembre 1877, la commission de surveillance des
boissons et denrées pour le district d’Echallens trouva chez
le pintier Wachter, a Echallens, un vin dit de Lavanx 1876
qui lui parut suspect. La couleur et le gott de ce lignide
étaient anormaux : plusiears personnes de la localité, aprés
€n avoir gouté, avaient ressenti des maux de téte et d’en-
trailles. La commission susdite envoya un échantillon de ce
vin au burean du contrdle des boissons et denrées, & Lau-
sanne, en le priant d’en faire I'analyse..

Dans son rapport du 29 Novembre 1877, le bureau du
controle, par l'organe du professeur H. Bischoff, s’exprime
a l'égard du dit vin comme suit :

« Le vin de Lavaux a donné :

« Alcool 8,7 °/,; extrait 11,75 ; cendres 1,65 ; acide 5,13
» par litre. \

» On atout lien de croire que c’est du vin qui a éié addi-
» tionné d’eau et renforcé d’alcool : I'alcool ajouté a di étre
» de bonne qualité et sans huile de pommes de terre. »
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Dans son audition da 22 Juillet 1878, le professeur Bischoff
confirme qu'il a dd considérer ce vin comme additionné d’ean,
surtout en égard & la faible quantité d’exirait qu’il contient,
comparée 3 son contenu en aleool.

Par lettre du 1° Décembre 1877, la commission de sur-
veillance d'Echallens annonce an Préfet de ce district que le
vin de Lavaux en question a été séquesiré et qu'il provient
de la maison Seeli et C°, de Lausanne.

Au commencement de Décembre 1877, un nommé Moret,
4 Lavsanne, avait remis a la commission de sarveillance de
ce district un échantillon de vin qu’il dénoncait comme adul-
téré et qu’il disait lai avoir été fourni par Seeli et Ce.

Ce vin rouge, analysé par le bureau du contréle le 15 Dé-
cembre 1877, contenait :

« Alcool, 4,85 %/, par litre;

» Extrait, 11,75  »

» Cendres, 1,9 »

Le bureau en conclut « qu’a en juger d’aprés cette faible
» proportion d’extrait et de cendres, ce doit &tre un vin addi-
» tionné d'eau. Peut-8tre un volume d’eau et deux de vin. »

A la suite de la plainte Moret, la commission de surveil-
lance se rendit une premiére fois, le 6 Décembre 1877, dans
les caves de Seeli et C¢, ou, ne trouvant pas de vin iden-
tique & celui signalé et fourni par le plaignant, elle se borna
a prélever un échantillon d'un vin rouge dit « Montagne, »
qui s’en rapprochait le plas. Ce dernier vin, analysé le 31 Jan-
vier 1878 par le bureau du contréle, fut trouvé narmal et
irréprochable, La dégustation des vins blanes de Seeli et Ce,
a laquelle la commission s'était livrée le 6 Décembre, ne lui
avait pas révélé d’altération appréciable ou d’adultération des
vins de cette maison.

Sur Pordre du bureau de police sanitaire, la commission

. de Lausanne se rendit de nouveau chez Seeli, ie 11 Décembre

1877, aux fins d’y prélever un échantillon de Lavaux 1876;

deux litres furent tirés, dans ce but, d’un vase déposé dans

les caves de la Caroline. -
Le 11 Janvier 1878, la commission procéda & une troisiéme.



