£92 A. Staatsrechtl. Entscheidg. 1II. Abschnitt. Kansonsverfassungen.

bak taber in diefer Berfajfungdbeftimmung ge‘miﬁerma{geg e'n
Rechi ver Blirger auf dte BVernidhtung foldher Gemeindebefchlitife
gavantivt fet. |

92, Diefe Anficht fanu a3 richtlg nidht angejehen werden. Dex
Uet, 48 ver lircherijdhen Verfafjung gewdhuleifiet, wie foyooh!
aud feinem Subalte alg aud feiner Eutitehungdgejchichte, iom'eit
fofche den Rrotofollen Ded Berfaffungdrathed 3u entnef}me_n tit,
fervorgeht, die Gemeinvefreileit, b. §. dad Redit per Gemeinven,
ihre Ungelegenheiten tunerhalb ver Schranfen der Berfaffung und
Gefeke felbitdnvig ju orvbmen. Der yweite Sa enthilt etne wei-
teve Ginjdrinfung diefes Selbitvermaltungsrechted, indemt danad
Gremeindebeicliifie 1n fadhlicher Bezichung nicht Blof dann jollen
angefochten’ werben Einuen, wenn fie gegen Vexfaffung unv @?:
fege verftofen, fombern gudy damn, ienn fie offenbar itber die
Brede der Gemeinde hinaudgehen und jugleich eine evhebliche
Belafinng ver Stenerpflichtigen sur Folge haben over wenn fte
Rildfichten ber Billigeit in ungebithrlicher Weife verlegen. Wil
man mun auch sugeben, vpaf biefe im pweiten Sake deB cit. Ast,
48 aufgeftelite Bejdhrinfung ver Gemeindefreifeit fich ald fon-

ftitutionelled echt ber Minderheiten Fonftruiven lafje, o beftet -

pagjelbe doch offenbar nur in dem Abminiftrativeeturfe, . h.in
per Befugnif der Minderbeiten, Gemeindebejchlitfje an die ju-
fdndigen abminiftrativen Oberbehirben ju jleben, webet legtere
pad Recht und die Pilicht haben, dle angefodhtenen Gemeinde-
befehtiiffe in matevteller Hinficht yu pritfen. ©8 rejultict vie Rid-
tigteit diefer Yuffafjung fowohl davaud, baf ed unmiglidh bie
Meinung der Verfafjung fein fann, ven Minderbetten in den in
Saly 2 ved Urt. 48 aufgefithrien Fillen ein weitergebhenves Recht
jt gevodbrleiften, atd wenn e8 fich um Gefegedveriegungen hau
veln wilrve, wie audh aud vem Umitande, baf in jenen Fillen
needer Verfaffung noch Gefee einen Anbalt fire etnen rvichtigen
Gntidieid geben, fondern einjach) dasd fubjeftive Grmefjen der Ober:
febhbrben maRgebend ift. JMun Haben aber Beyirférath und Fe-
gterungdrath otie Bebandlung der Befdjverde ver Refurrenten
nidht al® unftattbafi von ter Hand gewiefen, Tonbern diefelbe
unter einfdfficher Motivirung als fadhlich unbegritndet erflirt.
Dabet muf e8 nad) dem Gefagten jein Bewenden haben; denn
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pag Bunbedgericht ift nicht Oberinftany fitr fantonale Womini-
ftrativitreitigfeiten.
Demnady hat bad Bunbedgeridht
erfannt:
Der Refurd ift al@ unbegrimbet abgewiefen.

117, NUrtheil vom 10. Rovember 1877 in Saden
ter Banf in St Gallen und Konforten,

A. Jm Jahre 1875 arbeitete ber Regievungdrath ves Kantons
St. Galfen einen Boridlag yu einem Gefete betreffend Befteue-
tuntg Der Vanfnoten aud, beffen §. 1 lemma 1 folgendermagen
lautete: ,Privatbanten, welde auf dem Gebiete ved Kantond
&t. Gallen Bantnoten emittiven, Haben aufer ven ordentlichen
Stenern an bie Staatdtafle eine jabelicde Defondere Steuer von
1/, der Emiffiondfumme yu entrichten,”

Diefen Gefesedooridlag fiberivied der GBroke RNath einer Kom-
miffion, wefdhe fofgenden abweichenden Untrag Dinterbradte:
S 1. Brivatbanten, welche . . . ., DHaben aufer den ordentlidien
Stenern an die Staatdlajfe eine jdbhriiche Stemer won 1/, %/,

“per Gmiffiondjumme, beylehunadiveife auf die in Girfulation

gefebte unv fitr diefe didponible Noten ju entvidhten.”

Diefer Gegenftand gelangte im Juni 1877 ver dem Grogen
Ratbe jur Bebandlung und e8 bevidtet dad Vrotofoll diefer Ve-
hirve bieriiber Folgended: ,Sifung vom 6. Juni 1877. €8 folgt
Lerlefung bed §. 1, zu weldhem folgenve Abdndernngdvorfdidae
geftellt yeerden:

,a. Die Stenevquote auf 1°/, ver Emiffiondfumme feftyufesien;

ob. iady ven Worten: '/, °/, ber Emifjiondjumme ben Sag ein-
wufchalten : ,infoweit diefelbe nicht durd) Baaridhaft gedect ift.”

,C. Streichung ded Rafjud: ,begiebungweife auf vie in Eir-
fulation gefete und fitr diefe bidponible MNofen.”

Jn eventuefler Abftimmung wird Anirag b und ¢ abgelehut,
in definitiver Abftimmung Antrag a gegenitber dem Kommiffions-
antrag angencmmen. Devfelbe Tantet nun: , Lrivatbanten, weldye
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auf dem @ebiete bed Kantond St. Gallen Bantnoten emittirf:u,
faden aufer ven orbentlichen Steuern an me Staatgtaffe eine
jdhrlicbe Dejondere Steuer ben 1 o/, ber Emifjtondfumme ju ent-
ridyten.” ‘

Su per yweiten Berathung ded Gefened wurbe dasfelbe, wie
¢8 qusd der etften Berathung Hervorgegangen, angenosmumen.

B, Am 8. Suni 1877 bejchlof der Regierungdrath Hufnahme
bed worftehenden Gejesed in dad Amitsblatt, Demgemaf eticf;ie‘n
i Amtsblatt vom 22, Suni 1877 bag Gefef und jwar mit
vem Rafjud: ,beziefungdmweife auf die in Givtulation gefebte und
fiir diefe Disponible Moten,” geftiist auf bad Protofoll, daf der
auf Streidhung diefed Pafjud ielenne %B&z&bernng%au'tmg aﬁg'e=
fefnt worden fet. Die Pubfifation enthielt den Beifah: Tie
Referendumsfrift Liuft am 22. Juli 1877 ab.

Sm Amisdlaft vom 6, Juli erjdhien Dann aber folgende vom
9, Sufi dativte Berichtigung bed Regierunglrathesd: .

Sn Folge untiditiger Abfaffung des grnfgr&tf)ﬁ«fl)en Rrotofolfed
vom 6. Sunt L ., wonady ein Yntrag auf Streichung e Sﬁéc'x%
fug im §. 1 ved eben citirien Sefeke8, Iautenb:' ,,Begi‘g'f)ungémeti?
auf die in Girfulation gefeie und fiir Diefe bt%pﬁnxﬁle.%oten,‘
abgefefnt wovben, ift bet Rublifation Ded fraglichen Gejeped am
99. Suni abhin der eben ausgehobene Pafud ns§ 1 be§ @'e:
feged fteben gelaffen unbd aufgenommen iworden. FDer Rafjus ift
ju ftreichen und ber §. 1 Ded Gefeed {off baber it exften @gge
einfach o famten: .8 L Privatbanten, weldhe auf dem Gebiete
bes Rantond St. Gallen Bantnoten emiitiven, haben aufer ven
prdentiichen Steuern an Ddie Staatgtaffe eine iizif)rﬁd)e Hefondere
Stewter von 19/, dex Emiffionsjumme ju entudﬁen.‘f ,

Sfm 27, Suli bejchlof ver RegierungBrath, dap vbiged Sefes,
nadhbem innert vet verfaffungdmifigen Einfpruchsfriit fen'le Be-
gefren wm Boltabitimmung pariiber geftellt vorden, mit be}n
93 Sufi in Qraft getreten fei, und verfiigte beﬁ’en. Hufnahme in
bie Gefefedfanunlung in deram 2. Sufi 1877 berenug'teu Faffung.

(. Refurrenten behaupten nun, daf vad porbejetchnete (:Be.fe'g
tn formeller Hinficht tnfonftitutionell yu @tan?e gefommen fei,
und fteliten daber beim Bunbeageridite dad Gefud), daf pasfelbe
ungitftig und frafilos exfldrt foerde,

Kompetenziiberschreitungen kantonaler Behorden. No 117, 695

Bur Begriindung fithrten fie an:

1. RNad) §. 43 ber Kantondverfaffung fei e der Grofe Rath,
Der al8 oberfte BVehorbe ved Kantond die Glefee erlajfe und ei-
ldutere und ywar unter Vorbehalt ded verfafjungdmaifigen Sou-
verainetdt8rechted ved BVolfed, Und nad) §. b4 ibidem Habe Det
Regietungdrath unbedingt die Gefebe und Befchliiffe ded Grofen
Rathed ju vollyiehen. Invem nun ver Reglerungdrath den um-
beilbaren Wiverfpruchy im Grofrathdprototoll von fidh aud eigen-
miditig gelddt, habe er feine Kompeteny fiberfdritten und die an=
geflthrten Berfaffung@beftimmungen verlet,

2. Nady §. 108 ber Kantondverfafjung {ollen alle Gefebe vem
Bolte jur Annabhme oder BVerwerfung vorgelegt werben, wenn
tiefe8 30 Tage nad) der Befanntmadung ved Gejesed von 6000
ftimmfabigen Blirgern verlangt werde. Diefe Fundamentalbeftim-
mung fther bie in §. 43 der Kantondverfaffung ausddeiictlich vor-
bebaltenen verfafjungdméfigen Souvervainetdtsrechte ved Bolfed
fet Bier grdblicdh verlest worden,

a. Bor Allem fehle ein vom Srofen Rathe erfalfened Gefes,
inbem fidy aud dem Protofolle ved Grofen Rathed gar nidyt er-
mitteln lajje, ob derfelbe ben fraglichen Pafjud '8 Gejeh habe
aufuehntent wollen oder nidht. Dag, wad der Einfprud@irvift un-
terjtellt toorden, fel fein vom Girofen Nathe erlafjened Gefel,
jondern berube auf einer willtirlicdhen und eigenmdditigen Sup-
pofttion ped8 Megierungdratbhes.

b. Dad am 22. Juni 1877 publijirte Gefeh habe bie 30ti-
gige Ginfprudfeift nidt paffict, weil e8 am 2. vefp. 6. Juli
ald irethitmUd revozivt und beriditigt yoorden fel.

c. Yud dad am 6. Juli publijivte Gefel habe jene Einfpruchs-
frift nicdht paffivt, wetl ywifchen dem 6. Jult und 22, Juli teine
30 Tage liegen.

&8 liege dafer Die GemwiRheit vor, bdaff bdad fouverdne Bolt
feine verfaffungsmafigen Redhte auf gefesigeberifhe Mitwirfung
nidit Habe fiben fonnen, und fehle im Weitern bdie Gewifibheir,
baf fragliched Gefes wirtlidh vom Grofen Rathe fo befchinfen
wotben fei, wie e8 jeht vorliege. Diefer Mangel laffe fich auf
feinem anvern Wege heben, al@ daf der Groge Rath nadhbhole,
vad er Bid jeht verfhumt Habe, nidmlichy feinen gefebgeberifchen
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Wilfen werftindlic) audfpreche, ein wirtliches Gefeb erfaffe und

badfelbe af@bann per verfaffung8mafigen Einfpruchfrift von 30
Tagen unterjtellen fafe.

D. Der Regierungdrath ded Kantond St. Gallen trug auf
Ahmwetfung der BVejdwerde an, indem er auf piefelbe ermibert'e:

Ronjtanter Uebung gemdf werden nach vem Schlufe einer fe-
pert Berjammlung des Grofen Rathed die fimmtlichen Berhanv-
{ung8protefelle tegfelbent von dem Borftanve ver @taatéfangf?i
vem Regierung@rathe vorgelegt, von biefent dex Staatstanylet bie
Bereinigung der erfaffenen Gefese an der Hand ber gw%rﬁtb:
fichen Protofolle fibertvagen und danad) vie PLromulgation ber
Gefebe und allfiliiger Befdlitffe ded Grofen Rathed angeorduet.
UAn Hand ded Vrotofolled vom 6. Junt o, . Habe mun vie @taa‘t'&
fanylei gegfaubt, ven mehrermwdbuten Sap ftehen lajfen zu it
few, und fei dafer vad Gefel am 22. Juni mit jenem Aémit'feh
fage publizirt worden. Yuf Reflamation eined Mitglicbed Det
sur Rovpriifung jened Gefeied beftellten grofriithlichen Sommii-
fion Babe fich ver Regierungdrath durch Ddie Staatstanglel mit
vemnt Biireau ped Grofen RNathes, fowie mit den Berichteritat-
texn ber Sommijfion '8 Vernehmen gefest und jet Deren Uus-
ipeuch einftimmig dahin gegangen, daf der Antrag auf Streichung
jened Mittelfahed am 6. Junt 1877 nicht abgelehut, fondern an
genommen worden fei. Dafer habe der Regterungdrath fofort
am 2. Suli 0. S. die Berichtigung verfitgt.

Pou einer Verlebung ded Art. 43 ver Kantondverjafjung fonne
fonach feine Redve fein. Um bie Grlinterung eined ejehesd Habe e
fich fiberall nicht gehanbdelt, fondern ver Regterungsrath etnfac)
por ber Frage geftanven, ob ver Protofolleintvag vom 6. Juni
. . auf einem Srrfhume berube ober nicht. Bieje Frage babe
ber Regierungdrath bejaht in villiger Uebereinftimmung mit dem
nody tn Funttion ftebenben Biivean ted Grofen Rathed und den
feiven Berichterftatiern ber Mebrbett und Der Minderheit der
Betreffenven grofrdthlichen KRommiffion. Bu einer jolden Beridy-
tigung bed vom grofirithlichen Biireau jelbft eingeftandenen Jyr-
thims fet ver Reglerungdrafl ald vollzichente Dehorve nicht blo
befugt, jondern verpflichtet gewefen. Aud en gleidhen Srimben
thrme auch von einem Ginbrudy in Art. B4 Ter Kantondrerfai:
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fung feine Rede fein, Die nadh Art. 108 der Kantondverfaffung
vorgefehene Beitfrift von 30 Tagen, innert weldjer itber dag frag-
lidje Gefey die Volf3abitimmung BHitte verlangt werden finnen,
fei vom 22. Juni i3 22, Juli eingehalten worben, ohne vaf fich
eine Stimme gegen bag Gejess exhoben habe, Ter Regievunys-
rath babe Daber am 27. Suli erf(dren fdnnen, daff dag Gefeg
am 23, gleidhen Monated in Kraft getreten fet.

Das Bunbedgericht 3teht in Srwdagung:

1. ie die Regierung ded Kantond St. Gallen in threr Ber-
nebmiafjung richtig bemerft, Hat diefelbe durdh ihre Schlunabhme
pom 2, Juli b 3. wedber eine Wenverung nodh etne Erlduterung
ved vom Grofen Rathe erlaffenen Gefeged betreffend bdie Befteue-
rung der Bantnoten vorgenommen, fondern lediglich den Wort-
faut degfelben geftiit aufi vie ProtoFolle ved Grofen Rathed be-
bufd ver Volljiehung feftgeitellt. Dayu hat ver Regierungdrath
foloohl Dad Biireau be8 Kanton8rathed ald bdie beiben Beridht-
erftatter biefer Behbrbe jugejogen und deren einftimunige Juftim-
mung erbalten. Der v feftgeftelite Wortlaut entjpricht andh voll-
fténbig dem am Sdiuffe ded Grofrathsprotofolled vom 6. Junt
ald Grgebnif der Ubftimmung aufgefithrien Texte, twibrend ber
am 22. Juni b. 3. publijirte Gefehedtert megen eined bdie Ab-
{timmung iiber gejtellte Abdnderungdantedge befdlagenden Schreth-
febler8 von vemielben abgewiden hatte. Daf nun der Regierungs-
rath nady der ft. gallifhen Berfajfung nidht Fompetent geiwefen
fei, in Verbindung mit dem Bilveau ved Grofen Rathed die Ve-
richtigung jened Shreibehlerd voryunehmen, ift ausd ven Beftim-
mungen bdiefer Berfaffung nicht ju entnebmen und jedenfalls ift
foviel fider, Daf Diefed Vorgehen nicht gegen bie von ben Re-
furrenten angerufenen rt. 43 und 54 ibidem verftdgt.

2. Wobl aber erfcheint der Urt. 108 der ft. gallijdhen Berfaf-
{fung, wie derfelbe nach dem Gefehe vom 12. September 1875
fautet, verlest. Nadhy diefer Verfafjungsbeftimmung follen nim-
fih afle Gefege Dem Bolfe jur Annahme vber BVerwerfung vor-
geleat werden, yenn bied 30 Tage nady der BVefanntmadiung ved
®efesed von 6000 ftimmfahigen Bitrgern verlangt wird, umd
nun Hedarf e8 wobl feiner ndbern Ausfhhrung, da die gehorige
Beobachtung viefer BVorjdyift erforvert, vaf ein Gefef erft baun

46



698 A. Staatsrechtl. Entscheidg. 111 Abschnitt. Kantonsverfassungen.

befannt gemadst und die Frift jur (Srgteifung te§ ?!i?ferenbum%
angefekt ywerde, wenn dev Wortlaut vedfelben definitiv feftfteht,
mit anveren LWorten, bdaf jeber Blirger ein et darauf hat,
baf ihm nady der Publifation Ded feinem 'meientﬁd)en EEnf)a’[te
nadh vefinitiv fefigeftellten Gefegesd eine Frijt Bon 30 Tagen elit-
getfumt werde, um dad Begehren ver Voltdabitimmung ju fel-
Ten. Sm vorliegenven Falle weidht nun aber der Wortlaut ded
Befeted DHetveffend die Befteuerung dev Baninoten, sme berfelle
burch Den regierungdrithlichen Bejcdhluf vom 2./6. Jult o. J. an
gentorumen worden, nicht unwefentlich von vem am 22. Juni D.
3. publijivten Gefetiedteste ab, und hatte daher bie Refevenduma-
frift bamals new angefet, refp. big yum 5. Auguit v, J. evftrect
wetden follen. Snbem bdie Regierung Ddiefe neue Frift nidyt an-
febte, fonbern am 27. Jufi b. 8. pad erwibhnte Gefel ald am
22, Suli in RKraft getveten erfliivte, hat fie fich eine BVerlefung
te8 ermdfnten Urt. 108 ter ft. gallifdhen Kantondverfafjung yu
Scyulben fommen laffen und muf daber ihr Bejhluf aufgeho-
ben werden.
Demnady bat dag Bunbedgericht
erfannt:

Die Befdywerde ijt Heqriinbet und daber ver Veicdhluf ded ft.
gallifchen Regierungdrathed vom 27. Juli b. JF., burd me‘{cf)"en
bad Gefets betreffend Befteuerung der SSanfm;ten in Kraft erflart
fworden, aufgehoben. ‘

118. Arrét du 16 Octobre 1877, dans la cause Forney.

Victor Forney a rempli les fonetions de gecrétaire municipal
de la eommune de Romont, dés le 10 Février 1852, et a,
entre autres, été confirmé pour 4 ans en cette qualité, le 11
Décembre 1874. 11 a également été chargé jusqu’en 1876 de
la perception des impéts dans la dite Commune.

Appelé le 5 Décembre 1875 aux fonctions de conseiller com-
munal et ayant accepté cette nomination, Vietor Forneyinforma
le Conseil communal de Romont, par lettre du 9 Janvier 1876,
qu’il donne sa démission de la charge de secrétaire commu-
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nal, sans renoncer toutefois aux fonctions de percepteur de
P'impét, qu'il estime n’avoir rien d’incompatible avec celleg
de membre du dit Conseil.

Dans sa séance du 17 Janvier, le Conseil communal décide
de nommer un secrétaire provisoire pour une année, el, dans
sa séance du 24 dit, de mettre également aun concours, i bref
délai, les fonctions de percepteur de Fimpét.

Par lettre du 28 Janvier, Victor Forney réclame aupres du
Conseil d’Etat de Fribourg contre cette derniére mesure, dont
il demande Ia révocation; il conclut en outre & ce que cette

aulorité statue que ses fonctions de percepteur de I'impdt ex-

pirent le 31 Décembre 1878 seulement.

Par décision du 7 Février 1876, le Conseil d’Etat de Fri-
hourg écarte le recours de Vietor Forney et déclare valable
la mise au concours, par le Conseil communal de Romont,
du poste de percepteur des impots.

Dans sa séance du 14 Février, le Conseil communal charge
provisoirement son nouveau secréfaire de la perception des
impdts et de la tenue des registres v relatifs, en invitant Vic-
tor.Forney 4 faire remise immédiate de ces derniers en mains
de ce nouveau percepteur.

Forney ayant refusé d’obtempérer i cette injonction, le
Conseil communal, par office du 18 Février, invite le préfet
du district de la Glane 4 faire exécuter sa décision.

("est alors que Victor Forney recourut, le 7 Mars suivant,
au Tribunal fédéral contre les prononcés du Conseil commu-
nal de Romont et du Conseil d’Etat de Fribourg, qui le con-
cernent : il conclut & ce qu'il plaise au dit Tribunal annuler
ces décisions.

Par arrét du 11 Mars 1876, le Tribunal fédéral décide de
ne pas entrer en matiére sur le recours Forney, renvoyant
ce dernier 4 se pourvoir préalablement par-devant le Grand
Conseil du canton de Fribourg.

Le Grand Conseil ayant, dans sa séance du 21 Mai 1877,
écarté & une grande majorité le recours que Victor Forney
avait porté devant cette autorité, le dil réclamant adresse,
sous date du 8 Aout 1877, un nouvean recours au Tribunal



