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frderifchen Regierung audgebt, alg unrichtig vermorfen 1!1‘nb
::: S;Iéi)bet g)r Iegte%n jut Yuslieferung ved Mettler ald begrun-
bet angefefen mwerdem.
Demnady fat dad Bundedgericht
erfannt:

Die Befchwerve ift Hegrimbet und demnady Die @egiemng ved
Rantons Blictdy verpflichiet, den £. Mettler, behuid %oﬁgu'g ber
ber 1hn durch dag Wrtheil ver thurgauijden Sﬁ'efur%fnmm}iﬁnn
pom 9. Dejember 1876 verhingten Strafe, an die thurgauifchen

Behbroen audzuliefern.
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Dritter Abschnitt. — Troisiéme Section.

Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.

Kompetenziiberschreitungen kantonaler Behtrden.

Abus de compétence des autorités cantonales.

1. Uebergriff in das Gebiet der geselzgebenden Gewalt.
Empiétement dans le domaine du pouvoir législatif,

118, Urthetl vom 10. Rovember 1877 in Sadjen
Der eidbgendififden Banf uud Konforten.

A. Dad Bernifdie Gefel ither die Einfommensiteuer enthilt
. Y. folgende Beftimmungen:

§. 1. Die Cinfommensfteuer haben ju entrichfen:

1. Alle im Kanton niedergelaiienent Kantonsdbiirger, Schiveizer=
biirger und Frembe;

2. affe Aufenthalter, jofern ihr Wufenthalt im Kanton mebr
alg 6 Monate gevauert hat;

3. alle innerhalb bed Kantond fefhaften ober jum Gefddfts-
betrieh in Demfelben autorifivten Unternehmungen affer vt

§. 2. Der Ginfommensdftener ift unterworfen:

3. Das Ginfommen von veryindlicden Kapitalien (Obligatio-
nen, Schulbverfchreibungen, Uttien, Depofiten), von welden nidt
vie Vermbgensditeuer entrichtet wird.

§. 3. Bon et Cinfommensiteuer ift befreif:

4. Dot Ginfommen hig auf 100 Fr. in der jiveiten unb
britten Klaffe. o

§. b, Die in §. 2 genannten Gattungen vou Einfommen zer-
fallen Bebufs ver Taxirung in 8 Klafjen:
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1HI. a8 Ginfommen von verjindliden Kapitalien (Obliga-
tionen, Sdulbveridhveibungen, Aftien, Depofiten).

§. 6. Flr die Unlage der Einfommensftener witd der Maf-
ftab von 100 Fr. su Grunde gelegt. Die jahrliche Beftimmung
bed Betraged der Vermbgensitewer durdy den Grofen Roth ift
in per Weife mafgebend fitr die Anlage ver Ginfommensitener,
vafy filr jeden Franfen, der vou 1000 erhoben wird, in der III.
Rlajfe 2 Fr. B0 C18. auf je 100 Fr. Einfommen al8 Steuer-
Betrag angerechuet werben.

Brucdizahlen unter 50 Fr. werden nidht berechuet, dagegen H0
Frv. und baritber fitv 100 Fr, geyahit.

B. GemdR bed ihm in At 37 diefed Gefelied erthetlten Auf-
traged erfiefy Der MegierungBrath bed Kantond Bern unterm 2.
Huguft 1866 3u bemfelben eine BVollyiehungdverorbnung, weldhe
u. U, Folgended beftimmi:

§. 3 lemma 3: | Flr bad Einfomnten vou Obligationen und
Sdulbveridhretbungen alfer Art ift dem Grundiake nady der tm
Ranton wobnende Befiser fteuerpflichtig. Da jedody die bei Ubtien-
gefelljhaften, fomwie in Erfparnih- und Leibfaffen aller At auf
Sdulbverichreibung deponivten Gelber ihrer Verwendung nad
theilweife jdhon mit der Bermbgensftener belegt find und §. 3
Biffer 1 ted Gefeped dad Cinfommen aud (olden Kapitalien
bon der Einfommensdjteuer befreit, o Habenr die {huldnerifchen
Vertvaltungen die Einfommensditeuer vom Srtrage diefer Depo-
fiten am Plage der Einleger yu beyahlen, jebod) nur infoweit,
a(8 diefe Depofiten bad bereitd mit der Vermibgensitener belegte
Obligationd- ober Einlagentapital itberfteigen, und mit der Be-
fugnif, die alfo begahlte Ginfommensitener tn gutfindender Form
pon den piliditigen Ginlegern sber Obligationdren ju beyiehen.

§. 7 lemma 2 : Demnady Hat die Einfommensfiener ju be-
yablen:

c. ein Steuerpflichtiger, der in Folge einet Obligation, Schuld-
perfdhreibung, Attie oder eined Depofitums einen Jind ober eine
Dividende von 1000 Fr. an Einfommen ju beyiehen hat, nad
Absug der exften fteuerfreien 100 Fr. (8. 3 Biff. 4 ded Gefeped),
von Dben nody bletbenven 900 Fr. Cine Gefellidaft oder
RKaffe, welde die Einfommensftener nadhy Art, 3 diefer Boll-

]
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sichungdverorbnung am Plabe der Ginfeger bezablt, bat biefe
100 Fr. nur ein Pal an ihrer Gefammtftener bder be-
trefenden Rlaffe tn Abjug su bringen.”

Behufd gleichmagiger Ausfithrung -ves Cteuergefebed und der
Bolliehungdverorbnung exlief die fiir bas Jabr 1875 fiir Re-
vifion ber Einfommensiteneraniage niedergefeste Centralfommii-
flon am 17. April 1875 ein Girtufar, in weldhem 1. . unter
ATb auf &. 6 gefagt tft: ,E3 bat namentlich bei Spar-
oUnd Lethlaffer, lberhaupt bei Geldinftituten, die trrige Meit-
onung Plak gegriffen, e8 fefen die Depofiten von Betrlgen, wo
woer Deponent filr feine Rerfon in Folge feined bevedhtigten A
»3Uges vor 100 Fr. ftemerfrel wurbe, audy von diefen Kaffen
nal8 fteuerfreied RKapital ju betraciten. &8 Haben denn audy die
omeiften Geldinftitute fich auf diefe Weife ein ftemerfreies Ka-
oottal gefdhaffen, entgegen dem Sinn und Geift De8 Gefehed
,,u;ﬁ) audy entgegen Dem Wortlaut bed §. 3 der V. V. und §. 7
oltt. ¢ berjelben. Diefe Kaffen {ind dafer ju Hebandeln, wie ein
oeingelner Stenerpflichtiger, der von feinem fdmmilidhen Ginfom-
pien, mit Audnahme von 100 Fr., die Stemer g entridhten
«hat. @8 Baben fomit diefe Kaffen von ihrem gejammten Depo-
yAitenfapital die Stewer u entrichten.”

C. A nun, geftitgt auf biefes Cirfular, die Stenerfommii-
fion be8 Glemeinbrathed Bern dbad in ber 1. Kafje verfteuer-
bare Ginfommen ber refurrivenben Gelvinftitute bedeutend Hikher,
al fegtere dagfelde in ihren Selbfttayationen angefelt batten,
fehite, exholen diefelben Befdyverde beim bernifdhen Regierungs-
tathe, indem fle beDanpteten, baf die Faft. B aufgefiihrien Be-
ftimmungen ver VoliehungBverordnung und vad Chfular vom
17, Ypril 1875 in Wiberfpruc) mit Verfaffung und Gefeg ftebest.
Alfein ber Reglerungdrath wied bie Befdhverde ab, in Betradh-
tung, baf die Mefurrenten auddritdlicy exflirt Hhaben, die Steuer
fiir thre Cinleger bezahlen ju toollen; dah die Einfdabungen
poffftandlg im Sinne Der §§. 3 und 5 mwnd § 7 litt. ¢ der
Bollyiehungdverordnung vom 2. Auguft 1866 ftattgefunden haben
und biefe Verordnung, o lange fie nidt fSrmlidy aufaehoben fei,
al8 rechidgiiltig angefehen und gebanbbabi werben mibiffe; bri-
gend die Steuerbehirben in Betreff ber auerhalb bed bernijdhen
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Staat3gebieted etwa fich aufhaltenden Ginleger die Ritciicht ha-
Ben walten faffer, die verfteuerbaven Depofiten in ver I11. Klaffe
um einen Drittheil herabzufehen. '

Ueber diefen Befdhiuf bejchwerten fich Refurventen beim ber-
nifden Grofen Rathe; allein diefe Vehorbe trat vhne Distuffion
pem Befchluffe De8 Regierungdraifhed bei.

D. Unter Berufung auf die Aet. 27 I a, 28, 30, 37, 39,
86, 96 und 97 ber bernijchen Staatdverfofjung und Art. 59
lemma 1 litt. a De8 Bundedgefesesd iiber die Organifation der
Bunbesrechtdpilege ftellten nun die eidgendiftiche Bant, die Ber-
ner Handelgbant und die Spar- und Lethfaffe n Bern beim
Bunvedgerichie vad Gejuch:

8 milge dadfelbe: _

1. die Bolljtedbungdverordnung ded Regietungdrathes jum Ge-
fete {itber bie Ginfommensditener vom 18, Mdry 1865, b. . 2.
Wuguit 1866, und dasd Cirfular ver Centralftenerfommiifion vom
17. April 1875, inforveit biefe Heiven Erlafje fidy auf bie Fatt. B
Bervorgehobenen Beftimmungen beziehen, alfo namentlich den leg-
ten @a Der litt. ¢ Ded §. 7 Der BVollziehungdverorbnung uno
Die jwei Yepten Sdne der litt. A T b Ded Cirfulard ald ver-
faffung8widrig aufbieben, und

2. bie auf Grunvlage diefer verfaffungdwidrigen Grlaffe er-
folgten Berfitgungen Ter fantonalen Bebirden, joweit fte ftch auf
bie Taxation ded Ginfommend Der refurrirenden Gelvinjtitute
in Der 1. Steuerflafjfe yro 1875 bestehen, annulliven.

Bur Begrimdbung diefer Begehren wurde angefithri:

Nady §. 1 ved bernifchen Gefehed Uber die Einfommensitener
fet nur derjemige fitv feine bei Den genannten Banfen gemadhien
Ginlagen (Obligationen, Depojiten) im Kanton Bern einfommens-

- fteuerpflichtia, welder dafelbit angefeffen fet, und nady §. 3 Biff.
4 und §. 6 ibidem fei ieber diefer Cintommensftenerpfiichtigen
Defugt, bei Beredhnung feined jtenerpflichtigen Einfommens, her-
rithrend von jeinen Ginlagen, dle Brudizahlen unter 50 Fr. nidt
su beriidfichtigen und einen Wbjug von 100 Fr. 3u maden. Daf
ver Gefessgeber dabei nicht von ferne bdaran gedadht Habe, bie
Schulbner diefer Depofiten, alfo in concreto die bejdmwerbefirh-
renven Banfen, fliv biefelben fteuerpflichtig su erfldven, fonbdern
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ba&' bie Steuerpilicht nach Mitgabe ved8 Gefefsed einylg und aus-
chlieflich auf ven Befitern diefer Obligationen und Depofiten-
‘fcf)eine, 0. b. auf den Gliubigern rube, fet fo felbitverftdnblidy,
baf died bidher niemafd in Frage geftellt worden fet unbd nach
Dev bernijcgen Berfajfung nidht etnmal in Frage geftellt werden
tonue. Dex Art. 86 ver Verfaffung geftatte ndmlich blok, die Auf-
lagen auf Bermbgen, Ginfommen nnd Griverh su Tegen, nicht
abfr auf Die Scyulven, und der §. 49 ded Gefelsed iiber die BVey-
mogendftener vom 15. Miry 1856 extlire fogar alle Berabre-
sungen und Stipulationen, woburd) die Steuerpilicht von Ka-
pitalien auf ben Schulbner itbertragen werde, vechtlich unver-
bindlich,

Diefe durd) Bexfafjung und Gefey feftgeftetiten Grundfate ha-
B'en 'nac[) ver erftern burdh Feine vegierung8rithliche Vorlage mo-
bzﬁgwt und audgedehnt werden tinnen, weil jeve. Grlafjung, Gi-
Iduterung, Abinderung und Yufhebung eines Gefefed nady §. 27
[ a in Berbindung mit §. 28 der Verfaffung 3u ven uniiber-
tragbaven Rechien des Grofen RNathey gebdren. Pritfe man an
piefem Mafiftabe bie Bollziehungsverorbnung vom 2. Auguft 1866,
fo Taffe fidy wobl vom Fonftitutionellen Standpuntte qus mit
@}’anb begweifeln, ob ber Regierungdrath befugt gewefen fet, die
'@mfommen@ﬁeuer bon ven Einlagen bei den Banfen uud Kaffen,
infoweit fie nicht fdhon mit der Vermdgensfteuer belegt feien,
ftatt von Den nad) §. 1 de8 Gefebed allein fenerpflichtigen Gin-
Tegern, von ten gefeslich nicht {tewerpflichtigen {huldneriichen Ban-
fen unv Raffen ju verfangen und e8 dann biefen u itberlafien,
ngia fie die fo bezablte Gintommensfteuer von den wirflid) Piic-
figen wieder guriiderBalien fonnen, mie §. 3 al. 8 ber B. B.
vorichreibe. Augenjcheinlich fet dieje Vorfehrift weniger etne blofe
Bollsiebung ded Glefeed, ald eine Abdnderung ded gefeslichen
Beyuadmobud der Steuer. Mbge man nun aber iiber die fon-
ftitutionelle Buldffigteit der geymwungenen Stelfvertretung in der
Steuerentriditung venfen, wie man wolle, jo fdieine dodh basd
feftsufteben, daf badurdy die gefeplich novmivte Stenerpilicht felbit
weder verritdt nod audgebehnt werden bitrfe. Die Vanfen dilr-
fen daber nidht ju Cnividhtung griferer Steuerleiftungen verbal-
ten werden, al8 bdle pilichtigen Einleger felbft. Denn e liege
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auf der Hand, daf, wenn jene Injtitute am Plage der inde-
get mit Steuern Helegt werden fonnten, die fie von denfelben
juriidyuforbern nidht berechtigt wwdren, damit in Abindervung
be8 Gefesed der Grundiak eingefithrt teitcde, daf fitr folde Sin-
fagen nidht nur die Vefier oder bie Gliubiger derfelben ihren
vollen Stenerbetvag ju beyablen baben, fonbern daf itber diefen
Steuerbetrag Hinaud audy noch vie {dhulonerifdhen Banten und
Kaffen fitx diefe ndmlichen Einlagen einer felbitandigen und dem
Gefetie unbefannten Steuerpilicht unterroorfen feien.

Demnad) fonnen bie RNefurventen auf Grundlage deg Gejehed
in Verbinbung mif Wrt. 8 der BVollziebungdverordbnung nux an-
gebalten yerben, vom Einfommen der bei thnen gemadten Ein-
Tagen bdiejenigen Stewern ju entrichten, weldhe ohne bie evindhnte
Stellvertretung der Staat von jevem einjelnen freuerpilichtigen
GEinfeger diveft yu Deyiehen bevechtigt wdre, und feien diefelfen
daber befugt:

1. bie Depofiten aller nicht im Kantondgebiet anjdfiigen Ein-
YTeger bei Der Berechnung der Eimfommensdjtener ganglich wegu-
Yaffen, well viefe Einleger nidht yu ven Steuerpflichtigen tm Kan-
ton Vern gebdrven, und

2. flir jeven Ginleger bei Der Beredhnung feined Einfommens
[I. Klaffe die Brudypabhlen unter 50 Fr. nidyt su berechuen und
pon dem fo berechneten Einfommen eined jedert fteuerpflichtigen
Einlegerd je 100 Fr. in Ubyug 3u bringen.

Sn Wiberfprudy mit biefen Grundjigen baben nun aber bie
bernifhen Behirben die Beftenerung der Einlagen audy auf {olde
audgevehnt, deren Ginleger auferbalh ved bernijhen Steuerge-
bieted angefeifen feten, und in Betreff der Brudhzablenberecinung
und der Abjugdberedtigung von 100 Fr. nidyt die eingelnen Ein-
Teger DBeriidfichtigt, jonbdern die fhuldnerifhen Banten wie einen
eingelnen Steuerpflichtigen behanbelt.

Allerdingd fdheinen bie Steuerbehbrben und der Megiernngs-
rath bann felbft geflibit yu baben, baf bie Beftenerung foldher
Depofifen, deren Einleger andwdirid wolhnen, unftattbaft fet. Al
fein wenn Ddiefelben vefhaib Die verftenerbaren Depofiten um
einen Drittel Herabfegen, fo feien fie, Refurrenten, mit einem
foldyen willticlichen Verfabren nidht einverftanden, jondern milf-
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fen batauf dringen, baf gemdf gefesticdher Beftimmung in Be-
treff Der augindrtd wobnenden Einleger bad ber Befteuerung ent-
jogene Depofitenfapital genau audgemittelt werde, was. um o
Tetchter moglich fet, al8 fie ber Stenerbehirde jeden winjdhbaren
Aufjdhlup Hieriber ertheilen werden.

Wag die Diffeveny vicdfichtlich ver Brudyyahlenberechnung ved
Cinfommensd und der Abjugdberechtigung won 100 Fr. betreffe,
fo laffe fid) nicht leugnen, bafy dad vom Regierungdrathe in §. 3
rer B. B. aboptivte Syftem der geymwungenen Vevtretung aller
fleuetpflichtigen Einleger durch die Kaffen und Banfen ju Mif-
brdudsen in der Beredinung ved Cinfommend und ver Abjirge
eined jeden eingelnen freuerpflidhtigen Ginleger flihren tinne. Falls
ein folcher nody andered Ginfommen in der Il Klaffe befige,
io Ditrfe ev felbftverftandlich die gefelliche Brudyahlenberechnung,
fowie den gefefilichen Absug in diefer Klajfe nur ein Mal ma-
dent. Alfein dann folle der Megierungdrath bdiefe Beffimmung
einfady in der Weife abdndern, dafy er bei der gefeslichen Bor-
fchrift verbleibe und bie Steuer dirveft von vem plichtigen Sin-
leger verlange. Diefed Syftem Habe ver Groge Rath in feinem
fndtern Gefes fiber dad Steuerwefen in den Genteinden vom 2,
September 1867 aboptirt, inbem §. 7 Ddiefed Gefeged Ilaute:
o Bon bem Einfommen von verjin8lidhen Kapitalien (Thligatio-
Lnen, Schuldverfdyreibungen, Wttien und Depofiten), weldhed Kor-
Jpotationen, dffentliche Unitalten, wie Erjparnififafien u. | w,,
Jund Attiengefellidaften an ber Stelle Ded Cigenibitmerd bem
,Staate verftewern, hat der Gigenthinmer in felnem Wobniige
,Dle Gemeindeftener ju bezahlen.”

Eine regierungdrithliche Verordbnung, welde in bad Gebiet
ver Gefeisgebung itbergreife, involvire eine Verlekung der im Kan-
ton Bern verfafjungdmapig fanftionivten Srennung ver Gewal-
ten, wonad) jeve Abdnberung eined Gefesed aleichmie eine jede
neue gefesliche Beftimmung ju den unitbertragbaren Verrichiun-
gen be8 Grofen Rathed gehdre (§. 27 I und §. 28 der Ber-
faffung) und bem Regierungdrathe lediglich bie Bollxiehung der
Retfafjung fibertragen fei. (§. 89.) Werbe dann aber gar nod,
wie Bler, in der Bollziehung8overordnung ein Theil der Ginfom-
mendftener nicht dem Stenerpflichtigen, fondern eimem Dritten,
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bem Scdhuldbner dedjelben, in foldher Weife auferlegt, baf bie
fer fte von jenem nicht mehyr puriicffordern foume, fo liege darin
audy eine Berlehung ded §. 86 ver Verfajjung. Bei diefer Sach-
{age fei eine audbriidliche Aufhebung der angefochtenen Beftint
mung der BVollziehungdverordbuung nidht einmal nbthig gemwejen,
tenn nach §. 96 ber Verfaffung ditrfen feine Verorbnungen an-
geendet oder erfaffen werben, welche mit by in Wiberfprudh
jteben.

E. Die Reglerung Led Kantonsd Vern jteflte in ihrer Ber-
nebhmlaifung folgende Wntrdge:

1. €8 fei auj die Vefdhiverbe nidht eimputreten,

Eventuell :

2. ©8 feien die Refurrenten mif ihren Sohlitffen abyutveifen,

Ad 1 bemerfte diefelbe: Die BVoljiehungdverorbnung, veren
Nufbebung verlangt werde, batire vom 2. Auguft 1866 und bdie
Returrenten baben bdiefelbe Jahre lang geceptivt und erjt Ve-
dhiwerde erfioben, a8 bie Steuerbehirden veven Selbjttagationen
nidht mebr anerfanut, {ondern dagd fteuerpflichtige Sinfommen III.
Klaffe erhobt baben. Hierans ergebe {tch, Daf ver Refurd im Hin-
blid auf Art. 59 de8 Bunvedgelebed itber bte Organifation der
%unbe@ree&f@pﬂege verfpatet fet.

Ad 2 fithrte bie RefurBbeflagte an:

Allerbingd evgebe fich aud §. 1 ve8 Steuevgefefed, Dbdaf bie-
jenigen der Ginfommensitenerpflicht nicht unterliegen, welde auper-
halb Ded Kantonsd domiziliven. Jn diefem Puntte Herrfde jwi-
jhen ihr und ben Nefurrenten feine MeinungBverichiedenbeit.
Gerade mit Ritdficht Hievauf fei dasd Depofitenfapital der vefur-
rivenben Banfen und Kaffen um einen vollen Drittheil Herab-
gefest yoorden, fvie aug dem regierungdrathlidhen Entjcheid vom
13. Degember 1875 Gervorgehe. Der Streit, der noch beftebe,
betreffe allein Dag Maf der ju entrichtenden Stewer. Gang un-
yweifelbaft fei nun aber die Audmittlung ded jtenerdilichtigen BVer-
mbgend lebiglih Sadie ber Tantonalen Behirden und ftele dem
Bunvedgeridite feine Kognition davitber ju, ob jene Vehdrben
in Dbiefer Hinfiht vas Ridhtige getvoffen Haben.

Soweit dagegen die Refurrenten die Befugnif DLeanfpruchen,
fiir jeden ifrer Einleger bei Beredhnung feined Etnfommens I11.
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Rlaffe die Brudpyablen unter HO Fr. nicht in Anfdhlag ju brin-
gert und von bem fo berecdyneten Einfommen jeved feuerpilichii-
gen Ginlegers je 100 Fr. in Abjug 3u bringen, beftehe eine Mei-
nung8verjchiedendeit pringtpieffer Natur,

RNun gejtatte Art. 3 HJiffer 4 bed Steuergefesed bem Steuer-
pilicdhtigen Den Absug von 100 Fr. nur ein eingiged Mal auf
ter Gefammtbeit feined Gintommend II. Klajfe. Dad gefehiliche
Abgugdredit fei dafher nicht nothivendig mit bem Einfommen einer
beftimmtien Werthichrift verfulipft, jondern iverbe vielmehr auf
ber Gejammtbeit ded Ginfommend 1. Klaffe geltend gemadht.
Den Refurrenten fei nun gwoar die BVertrefung ded Steuerpflich-
tigen in Beyug auf die Eniridtung ver Staatditever von den
bei ihnen gemadten Ginlagen fibertragen, feine8wegd ftehe ihnen
aber diefe Bertretung ved Einlegerd in ber Steuerentridhtung hHin-
{ichilich ped Eimfommensd von deffen Gefammivermdgen 111, KYafje
. Demnad) fet audy bad Abyugdrecht der Einleger nidyd ipso
jure auf die Banf itbergegangen. Wenn ein Kapitalift jein BVer-
migen indtragend bet mefreren Banfen anlege, fo fei ed {dhledy-
texbingd unftatthaft, den Wbjug mehr a8 ein WMal ju maden,
und frage fidh daber, welde Anftalt yum Abjuge bevedhtigt fei.
Atfein e erfcheine unmoglicy, biefe Frage in einer fitr alle bret
Banfinftitute Hefriedigenven Weife ju Heantworten. Die refur-
rivenden Banfen und Erfparnififaifen feien demnad) nidt bevedy-
tigt, bei der Beredinung der Einfommensjteuer von den bei ihnen
gemaditen Depofiten bad Abjugsredit geltend ju madien, weldhesd
pen wvon thnen vertretenen fteuerpflichtigen Einlegern auf beren
Gefammteinfommen I RKlaffe jujtebe, jumal fie nicht etnmal
Behauptet, aefdhweige benn nachgetviefen haben, baf audh nur ein
eingiger Ginleger ven jhulbnerifdhen Banfen bei Anlage ved Ka-
pitaf8 die Grffdrung abgegeben babe, ber Betrag ber hingelieke-
nen Summe made fein gefammted Bermidgen HI. Kiafle aus,
ober baf thnen etn Einleger dunch formliche Ceffion fein Recht,
bie gefetfichen Steuerabyiige an feiner Stelle und fiv feine Rech-
nung 3 maden, abgetreten Habe. Den Banfen mangle dafer die
Qegitimation jum Refurfe um fo mehr, al8 fie ja die bejabite
Steuer von den Ginlegern yuriidfordern ditrfen und ifren biefes
Recht bisher von Niemanbem in Wiverfpruch gefeht worben fet.
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®any gleich verbalte e8 fih mit Dem den Stenerpflichtigen in
§. 6 De8 Gefehed eingesdumten Redite, bei der Bevechuung Der

Ginfommensfteuer Brudyzablen unter 50 Fr. nidyt ju jdblen, n-

bem audy diefed Recht auf dem gefammten Cinfommen I1. Kiafje
einer Perfon nur ein Mal sur Anwendung fommen finne.

Davurd) werbe aber ber Ginleger um fein Redht gleichwobl
nicht verfiteyt und e bleibe 1hm unbenonmumen, vagfelbe riiciicht-
{ich feined betreffenden Gejammieinformmens geltend ju madpen.
Die Banf ober Kajfe aber, welde dad Einfommen von Len et
ihr gemaditen Einlagen an Stelle der Einleger voll verftenere,
tinne unjweifelbaft bad bejablte Steuerbetreffnify vom Einleger
juriidiotbern,

G werten fomit dure) dte angefochtenen Beftimmungen der
Lollziehungdverordnung vom 2, Anguft 1866 yvedber die Vor{dhrif-
ten Ded Gefesed pom 18, Mary 1865 abgedndert, nodh eine neue
flaffe von Stenerpflichtigen gefdhajfen. Dasfelbe gelte aud) von
pem Cirfular der Centralivmmiffion vom 17, Wypril 1875 und
involviren daber diefe beiven Griajfe weber einen Eingriff in ben
verfaffung8mafgia fanftionirten Gruntial der Trennung der Ge-
alten, nodh eine BVerleBung ved §. 86 ber Verfalfung.

Wad {peziell bie Beftimmung der Vollziehungdverordnung be-
treffe, wonady die Einfommensfteuer von den Einlagen bei den
Banfen und Kaffen von lefitern, anftatt von den Einlegern ju
beyiehen feien, fo fei ber Grund berfelben in §. 3 Ter Bollie-
bungsdverotdnung beutlich angegeben; fie beywede einerfeits, bie
Einleger gegen Dopypelbefteuerung su fhithen, und berube anber-
fettd auf ber Befiirchtung, 8 mbdhte bei anderer Drdnung bed
Stenerbesuged ein grofer Thetl Her mehrgenannten Depofiten fid)
per Steuerpilicht entyiehen. Diefe Bejlimmung entipredhe aber audh
ben Jntentionen be8 Grofien Rathed el Crlah ves Steuerge-
feged, mwie aud ven betreffenden Verhanvlungen nadhgeivtefen wer-
ben tonne, und e@ enthalte auch ver von ven Refurventen felbit
angefithrte §. 7 De8 Gemeinvefteuergefese8 vom 2. September
1867 eine augdriidliche Sanftion Terfelben.

F. Replifanvo bemerfien die Refurrventen nodh:

1, Sie baben eine Menge Ginleger, beren einyiged verzing-
liche8 RKapital in ibren Einlagen beftebe, von demen alfe nad
bem Gefee jeter Cingelne i Der vorgefehenen Brudhzablbevedh-
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nung und vem Ubsug von 100 Fr. bevedtigt fei. S e gebe
fogar, namentlichy bei ber Spar- und Leibfaffe, eine gewaltige
Babl von Einfagen von Dienftboten, Gefellen 1. {. w., weldhe
unter 150 Fr, betragen und demgemdf vou jeder Steuerpflicht
befreit feten.

2. Die BVehauptung, daf die Refurrventen die argefochtenen
Beftimmungen ver Vollyiehungdverordnung Jabhre lang {tilffchwei-
gend aboptirt haben und bdaher bter Refurd wegen Berfpitung

‘abgewielent werben milffe, fet unridtis, So lange die Stenerbe-

hitben bie Selbftfchakungen Der Refurventen unverdnbdert amge-
nommen baben, {o Yange affo die angefochtenen Bor{chriften nicht
jur Anioendung gefommen feien, Habe fiir die Banfen Fein An-
Tag 3u einer Befdpverde vorgelegen und dad jet nun Hid und mit
1874 gejdheben. '

Daé Bunbedgericht jieht in Erwdgung:

1. Die der vorliegenten Befdhiverde entgegengejeste Ginreve

- ver Verfpitung ift nicht begriindet. Angenommen auch, die Re-

furrenten Ditten fid) wieberholt, wie die bernifdhe Regierung be-
Bauptet, die nach threr Anficdht verfaffungdwivrige Unwendung
der Volziehungsverordnung vom 2. Auguit 1866 gefallen laffen,
jo folgte baraus feineBivegd, Daf fie diefelbe qud) filr dble Bu-
funft dulven mitten, fonbern wiren Refurventen jederjeit bevedy-
tigt, gegen beven fernere Anivendung ju proteftivenr. Auf eine An-
erfennung ber BVerorduung und einen Berzicht auf Befdwerde
gegen Diefelbe finnte jervetlen nur fitr bie einjelnen Steuererhe-
bungent, weldien die Refurrenten obne Proteftation fich unter-
jogent, nidht aber auch fitr bie Jutunft gefdloffen werden. Alfein
paju fommt, baf dDie erwibhnte Bollziehungdverorbnung big yum
Safre 1875 eben nidht threm wortlichen Inbalte nady angewen-
bet worben ift, fondern die Banfen jeweilen bei jebem Depofi-
tum 100 Fr, ald {teuerfreied Kapital betracdhtet und in Absug
gebrachi haben. €8 geht bied bervor aud ber oben Faft. B a. €.
Pervorgebobenen Stelle ved Eirfularichreibend der Centrafjteuer-
fommiffion vom 17. Apetl 1875 in Berbindbung mit dem Uin-
ftanbe, taf unbeftrittenevmafen bid jum Jahre 1875 {tetd die
Selbitiagationen Der Banfen von Den Steuerbehbrden aceepiivt

worben find,
2 (Fheninmenia fann ben Mefurrenten bdle Reattimatian auw
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Bejdmwerde Deftritten werden. Diefelben behaupten, vaf von thnen
Steuernn erhoben verben wollen, it deren Bejahlung fie nad
Perfaffung und Gefes nicht pilichtig feten, bejiehungsdiveife ju
beren Riiderftattung fie dle eigentlichen Steuerpilichtigen nidht an-
Balten fonnen. Soweit diefe Behauptung ridhtig ift, find Retur-
renten. ungweifetbaft jum Refurfe legitimivt uud hingt fonad
bie Frage der Regitimation mit berjenigen itber bie materielfe
Begrindetheit ved Refurfed zufammen.

3. Sn lepterer Hinficht fann nun jedenfalld von einer Ber-
Tetung ber Berfafjung, beyiehungseife einer verfaffungdiivrigen
Bollziehimg e Gefeied betreffend die Einfommensiteuer feine
Reve fein, foweit die BollziehungBoerordnung nur die reine Stell-
wertretung begitglich der et Ten Banfen gemachten Ginlagen ein-
gefithet und die Banfen uidyt mit Steuern, weldhe dasd ermwdabhnte
Gefety nicht geftattet, belegt hat. Denn foiwohl Art, 86 ber Ver-
faffung, alg bie von den Mefurrenten bervorgebobenen und al3
verfetst bejeidhneten Beftimmungen bed Steuergejehed, fiellen le-
piglidy die Stemergrundiige auf, befafjen fih bagegen nidht mit
Dem Beyugdmodud, und nun ift, {oweit e8 fich lfediglidh um die
Stellvertretung Handell, nur der Yefgtere in Frage. Uebrigend hat
ber Grofe Rath diefe Stellverfvetung beyitglich ver Staatdfteuer
in §. 7 de8 Gemeindeftenergefeses vont 2. September 1867 aus-
pritdflich gutgebeifen, und ber BVerireter der Mefurrenten i Ter
Replit erflart, dafp auf diefen Runtt fein entideivended Gewicht
gelegt werde, fondein Der Kern ber Streitfrage darin liege, ob
nicht turcdh vie Volltehungdverordnung und vag Cicfular vom
17, April 1875 jene blofe Stellvertretung der Pilichtigen durdh
bie Banfen in eine felbftinbige Steuerpflicht verfelben wmgewan-
velf und dadurd eine Verrvitcfung und Ausdtehming der gefeslich
normivten Steuerpflicht, beziehunagmweife die thetliweife Uebermwdl-
wung Dexjelben auf den Schulbner, bewirft worven fet.

4. Gine folche Berritchung und Ausdehnung der Steuerpflicht
feben nun Refurventen namentlidh darin, baf fie

a. nady ver Bollziehungdverordnung und dem erwdbuten Cir-
fular and) von den Depofiten audivdrtiger Einleger, welde nadh
§. 1 bed Gefessed im Kanton Bern nidht ftenerpflichtig feten, be-
3ablen milfjen, und
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b. nidt Bei jebem Einfeger et Der Berechmung feines Gin-
fommeng 1HI. RKlaffe die Brudahlen unter 50 Fr. aufer Be-
redynung lajfen und von dem o bevechueten Ginfommen je 100
Fr. in Absug Sringen diivfen. - _

5. Ad a ftebt nun aber nacdy den Grflcirungen der Regierung
feft, Daf bie Depofiten alfer augmwirtigen Einleger von ver Steuer
Befreit fein iollen und daf gerabe Defibalb die won ven Refur-
renten veujteuerbaten RKapitafien 111, Klaffe um einen Drittef
berabgefest yoorben find, Diefe Berechnung der audwirtigen De-
pofiten it nun freilich eine swillffirliche und da e8 fich besliglich
ber audivdutigen inleger nicht BHlog um eine Unwendung des
fantonalen Gefeed, fonbern um die richtige Handhabung der
bunvegrechtlichen Grundjdse #iber Doppelbeftenerung handvelt, To
mitflen vle Refurventen, fofern die Depofiten Ausmértiger einen
grofern Theil threr verfteuerbaren RKapitafien I Klaffe aus-
machen, unbedingt al8 befugt eradhtet werben, die genaue Feft-
fteflung jener Einlagen und deren vollftindigen Abjug zu ver-
Tangen,

6. Ad b geben dDie Parteien wiederumt barither einig, baf die
Ginformmengitenerpilichtigen bie gefesliche Bruchiahlenberechning
unb den gejeRlichen Ubgug vonm 100 Fr. nur ein Mal maden
tonnen und daher Verfonen, tweldhe Emnlagen Hei verfdhiedenen
Banfen over daneben nody anbvered fremerpfiicdhtiges Einfommen
befthen, nidht berechtigt felen, jene Bevechnung und jenen Abjug
itberall su iwiederbofen. Hierausd folgt nun aber, daff bezhiglich
alfer Terjenigen Einleger ver refurvivenden Banfen, weldhe, aufer
ihren Depofitent bet legtern, nody anderiveitiged Einfommen ju
verfteern Haben, von etner BVerlebung der Verfafjung ober ded
Stenergefehed durdy die Bolljiehungdvetordnung und vasd Girfu-
fufar vom 17. Upril 1875 nicht gefprodhen werben fanu, inbem
piefe Rerfonen vollfldndig in ber Rage find, von ven ihnen durd
§. 3 Biffer 4 und §. 6 lemma 2 bed Stenergeiesed eingerdums-
ten Berechtigungen bei Berftenerung ifhred iibrigen Einfommens
Gebrandy 3u madyen, und daber fid) audy nicht weigern fHunen, vie
pon den Banfen von ihren Eiulagen bejahlte Steuer Lenjelben
- vejtituiven, beslehungdweife fich in Abzug bringen su Yaffen,

7. Dagegen ver{ilt ed fich anterd Deyliglich derjenigen Ver-
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fonen, weldhe aufer von ihren Banteinfagen fein fteuverpflichtige?
Ginfommen befigen. Diefe Perfonen founen vaber allerdingd ver-
fangen, Daf fowehl die Brudpahlenberechnung ved §. 6 lemma
2 alg ver Ubjug ved §. 3 Biffer 4 bed Steuergefehed bei ihren
Baut- oder Spartaffe-Einlagen jur Univenbung gebradt werden,
und verfesen daber die mehrermwdtnte Bollziehungdverordnung und
bag Girfufar, foweit fie etivad Anbered verfitgen, nidht nur dad
Gefet, fonbern aud) den in der bernifdien Verfaffung fanttioniv-
ten Grunbfag der Trennung der Gewalten, wonad) Der Regies
rungdrath lediglidh vie vom Grofen Raibe erlajfenen Gefege ju
poll3iehen bat, Dagegen die Yehteren nicht abindern baxf.

8. Freilich bebauptet nun die hernijde Regierung, baf bet den
Refurrenten joldie Einleger, welde aufer ibren Banteinlagen
fein fleverpflichtiged Ginfommen befiken, nidht vorfommen unb
bafs diefelben eventuell yum Refurfe defhalb nicht legitimirt feien,
weil fie unter allen Umitanten bie beyahlte Stewer thren Ein-
Yegern in Ubyug bringen ditrfen. Allein e& ift burchaus fein Grund
porhanben, an der RNidytigeit ber gegentheiligen Verficherung ber
Refurrenten, ingbejonbere wad die Spar- und Lethfaffe betrifjt,
yu poeifeln; wobl aber ift die Beredtigung derfelben yur Riid-
forberung Dber Bejablten Stenern jum allerminveften eine febr
yveifelhafte. Mag ed fih aber in leptever Hinfidht verhalten wie
tmmer, fo find jedenfall8 die Refurrventen bervechtigt, eine Stell-
vertretung vou fidy abyulebnen, wo nady BVerfaffung und Gejes
eine Steuerpflicht nidht beftebt.

9. Rady vem Gefagten ift die vorliegende Befdhiverde theilweife,
ndmlidy im Sinune von ESrwagung 7, begrimbdet ju erfliren. Die
Augmittlung der bort evwabnien Einleger wird durdh eine Ver-
gleidhung ver Depofifenverjetdhnifje der Nefurrventen mit ben
Steuerliften der Gemeinden unfdhwer gefchehen finuen und fiir bie
Steuererhebung faum eine nennendiverthe Shiierigleit entitehen.
Nebrigend ijt 8 junadit Sade der bernifhen Bebbrden, bad
ibnen ywedmakiq und pajfend {deinende Verfabren anyuotdnern.

Temnady Hat vad Bundedgeridht
exfannt:

Die Befdhwerde ift infoweit begriinbet evfldrt, al? Refurren-
ten bevedhtigt fin®, Dei Den Einlagen derjenigen Lerfonen, weldye
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evieiglich fetn andeved fteuerpflichtiaes Ginfommen Befiben, fo-
wobl gemd§ §. 6 lemma 2 ved Steuergefehed wom 18. Mary
1865 Brudyahlen unter 5O Fr. anfer Berechuung su laffen, als
pen nach §. 3 Biffer 4 ihidem von ber Einfommensfieuer He-
freiten Betrag in Wbzug ju bringen. Im Uebrigen ift tle Be-
fdywerde, vorbebditlich bed tn Crwdgung 5 beyliglich der auswds-
tigen Ginlteger Gefagten, alg unbegriindet abgemiefen.

2. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte,
Atteintes portées & d’autres droits garantis.

114, Urihet!l vom 6, Dftober 1877 in Saden
Buder und Durrer.

A, Bu dem vor mebreren Jabren von Buder und Durrer
auf bem Biirgenftod am Bierwalbftitterfee exftellten Gafjthof glet-
chen Ramend fihrt von Standitaad aud eine Strafe, welde bis
ju vem ca, 6000 unterhalb dem Gafthof befindlichen Sagento-
bel yom RKanton Nidwalden, jedoch unter erbeblicher finanyieler
Beihuilfe von Budher und Durver, erftellt yworden und daber bf-
fentlich ift, vom Sagentobel Hi8 jum Gafthof aber im Privat-
eigenthum von Bucher und Durrer {tebt.

B. ®a leptere fth weigerten, auf diefer ibnen eigenthiimiich
jugehdrenden Strafenitrede fremde Fubrwerfe ofne ihre Erlaub-
nif fabren ju Taffen, fo befchlof Der w. w. Rath von Mibwalven
unterm 4. Auguft 1875, in Betradt, daf, o lange aufj vem
Biirgenftod eine Sffentliche Wirthidhaft beftebe, ber BVerfehr auf
per Strafe vor und nady dem Gafthofe ven Kurhausbefitern jo-
wobl, wie aflen fibrigen Fubrhaltern freijtehe, 8 fei Budher und
Durrer die Weijung zu ertheilen, die ithrigen Fubrbhalter von
und nad dem Gafthof Bitrgenjtod mit thren Fubrierfen paffiven
i Taffen, Und af@ dann im Junt 1876 die Gefdywifter Robert
unp Sofephine Buder, als Pidyter ved Gafthofes, beim w. 1.
Rath von Nivwalben um vie Wirthfdhafidbewilligung nadiudten,
sourbe Ddiefelbe vom Rathe unterm 6. Juni, vefp. 12./17. Julk



