A.  STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
ARRETS DE DROIT PUBLIC

e ooiiooe———
Erster Abschnitt. — Premiére section.
Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

I. Gleichheit vor dem Gesetze.

Egalité devant la loi.

98. Urtheil vom 16, November 1877 in Saden
Pintener,

A, Refurrent wurbe im Mai 1877 von der Bejirteverval-
tung Mri auf Pfandbefteltung fiir einen ber Begirtvermaltung
angeblidy fdhulvigen Rechnungdialde von 13,535 Fr. 12 Gis.
belangt und, ba er die Pfanbgabe perweigerte, auf ben 14, Mat
vor  Bezirtagericht Urt geladen, , wo Pand oder Bablung
ober dann Der Schuldentuf vechtlich werde anbegehrt werben.”
Gemaf etner fdhon am 11. Mai dem engern Begirtdrathe
Urt jugefteflten Proteftation Beftvitt Refurvent auch vor Beyirts-
gericht 1iet bie Rompeteny der urneriichen Gerichte, indem er be-
bauptete, daf gemdk Urt. 110 Biffer 4 ver Bunpedverfajiung
Ddiefer Streit vor pad Bunbesgericht gehbre. Alletn basg Beyirfe-
gericht vt erffdrte fich Durch Grfenntnif vom 14, Mai 1877
file gujtindig und verpfitchtete den Frany BPiintener, ver Begirfs-
verwaltung fofort bebingted ober unbedingted Pfand flir 18,535
8r. 12 @18, ober Bablung su Teiften, anfonft gemd et 148
ved Lanbbudhes ver Schulbenruf an ibm vollyogen werden mige.
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Sn ber Begritudung Diefed Grfenntnified ift gefagt, daf e8 fich
in concreto um die Sidjerfteliung einer Forderung durd) gefel
Tiches Pfand Hanble, weldye %, Piintener auf amtlided Anfuchen
perweigert habe, dafy gemdR Urt. 162 bved Ranbbuched Jeder
pifihtig fei, auf baberiged Rerlangen bedingted ober unbedingted
Rfand 3u leiften, und daf bem J. Pitutener immerhin unbenom-
men Bleibe, die Richtigleit ber Schuldbforberung gang pber thetl-
weife 3u beftreiten.

B. Gegeniiber biefem Grfenntniffe ftellte . Rimntener auf denr
Wege des ftaatdrechtlichen Refurfed peim Bunbedgeridite dag Be-
gebren: 68 mbdte formell das Beyirfagericht Urk alg infompe-
tent m Sachen 3u urtheifen erflaven und matertell ag Urtheil
vom 14. Mat 1877 und ven Ark. 148 bed Ranbbuches ald un=
vereinbar mit Azt 4 ber Bundesverfafjung und Art. 8 und 15
ber Kantondverfaffung won Wi exfliven wnd diefelben daber auf-
feben, '

Bur Begrindung diefer Begehren fiibrte Refureent an:

1. SMit ver Protejtation und dem auddrhidiidien Begehren,
paf die Angelegenbeit nach rt. 110 Biffer 4 dber Bundedver-
faffung bem Bunbedgerichte jur Entidhetvung unterbreitet werbe,
habe er jeiner Bflicht Gendige geleiftet. Diefes Berfangen finbe
feine volle Begrimbdung in vex Retfaffung von Uri, welde die
Peyirfverwaltung ju einem integrivenben Beftanbtheil der Kan-
tongregierung mache. Jubem fei die Kompeteny ves Bundedge-
richted unividerfeglicy dadburd) fefigeftelt, al8 jid) bie Befdhmerve
ugleidy auf Berlegung dev Bundegverfafjung und der wemerifden
Rantonsverfafjung begiehe und dafer nach Art. 59 beg Bunbesd-
gefeged fiber die Drganifation Tev Bunvedrechtdpflege dem Bun-
Dedgeridite jufomume.

2, ®as Uriheil des Begirfagerichted Unt ftithe fidy b Haupt=
jachen eingtg auf ven Art. 148 ved Lanvbuehes. Diefer Urtifel
jtee aber im volffen Wiverfprude mit der Bunbedverfafjung
und ber Berfaffung bes Kautons Ui und mitffe baber jowohl
biefer Artifel al8 bdag Urtheil vom 14 Mat 1877 aufgehoben
werbden. :

Das urnerijhe Gefely madhe feinerlei Unterichied ymijehen An-
forverung unb Schufo, Der Art. 152 ped Landbudhe’d fage ein-
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fady ‘ ,,’E‘s'eber tjt Piand zu geben fdyuldig, dasd fich mit ver Schulp
Jvergleidht, bid jur Tilgung.” Und der Ast. 148 ibidem, auf
wefcf;en‘t vad angefochtene Urtheil berube, laute: , Wenn ein Schuld-
Jner nidyt ju }«ﬂ)[en und fein Pfand mebr ju geben hat, over
, | olched ber}‘setgert, fo folle ber RKreditor [oldhed einem ;n. .
, Rath angeigen, ter ihm nod) einen Termin jur Beyablung an-
pfegen, und fo er bann nidt besahlt, verrufen laffen wird. Ju
poiefem Falle 1t ev dann ehelod8 und feinem Worte nicht mehr
f,gu.trvauen.“l Ein foldhed BVerfabren nun fei eine gefesliche Be-
bortfpeﬂuyg ved3 Neidhen gegen ben Armen und baber in Witer-
fprudh mit Art. 4 der Bunbesverfafjung und Yrt. 8 der urneri-
fcf)e}t R‘cmton%berfaﬁung, weldhe beide Beftimmungen bie Redhts-
gIetc\';f)e‘tt proflamiven. Wenn Jemand gar nichid {huldig, aber
arm fei, fo tonne er nach jener Gefeledbejttmmung von ’ei'nem
Retdhen nady Velieben jum Falliten gemadyt und um jeine Ehre
ge‘Brmi)t'merben, Set er bann einmal jum Falliten gemadyt, fo
fiz er nicht mebr eigenen Rechtend und bHabe fein Recht n;efye
fiir Bertheidigung feiner Privatredhte vor die Gevichte yu treten.
@&, Returrent, habe nun ein fehr befcheidenes Vermogen unbd
fet bab?r nidyt im Falle, fitr eine Forberung von mehr alg 13,000
Fr. S{Smnh geben yu fonnen. Jndem er nun defwegen I!ef!traft
und ihm jeded Mittel, jum Rechte su gelangen, enizogen werde
trete aquch etwe Berlegung ded Art, 15 ber wrnerifchen ﬁantnn@i
bgfaﬁung ein, weldher Taute: ,Miemand, der eigenen Rechiens
,,q't,‘_fanu vort irgend einer Behdrbe gebinbert werden, fiir Ver-
,ftf)swiguﬁg feiner Privatredhte vor bie Gevidhte zu trefen.”

C. Der beyirtarathliche Ausjchup vou Urt ftellte in feiner BVer-
nehmiafjung folgende Antrdge:

1. Bag Bunvedgericht wolle fich yur materiellen Unhandnabme
und Beurthetlung ved 3wifchen der Korporationdveripaliung ded
untern Bezirfesd und F. Plintener, ald gewefenen Kajfierd, {chive-
Benben Forderungdjtreited infompetent erfliren. '

2. Der Refurd fet auch infofern, algd er fidy auf angeblide
Berlegung ped Art. 4 Der Bundedverfaifung und Art. 8 und 15
ber Rantondverfafjung ftiige, ald unbegritndet abjuweijen.

Ad 1 wurbe bemerft: Nach Art. 110 Biffer 4 der Bunbes-
verfaffung und Avt. 27 ved Buntesgefehed vom 27. Juni 1874
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Seuriheile bad Bundedgeridyt Civilftrettigleiten 3wijchen ten Kan-
tonen einerfeitd und Korpotationen und Privaten anbderfeits,
wenn ber Streitgegenftand einen gewiffen Werth Habe und eine
PRazrtet e@ verfange. Nun ftehe aber die Kantondvermaltung oder
ber Kantont Urt in feiner Weife im progefjualijchen Nexus, fou-
pern e8 jiehen {ich dte Beviwaltung der untern Korporation ober
ped untern Beyirfed, ald Kldger, und der Refurrent, ald BVe-
Hagter, gegenitber. Die Beyirfe ober Korporationen feien laut
Berfajfung in vermbgendrechtlicher Beyiehung gevade fo felbitdn-
pig, af8 die eingelnen Bilrger, und e fet die BVebauptung, daf
Santon und Beyivfe ibentifhe Begriffe feien, gany falfch. Mit
pem gleichen Redyte fonnte behauptet werven, die Gemeinden Hil-
beten einen iutegrivenden Beftandtheil ved Kantons.

Ad 2. Jn thatfadhlicher Hinjicht fet 3u berichtigen, dak NRe-
furvent auf bad Rfanbdbot nidht exflivt Habe, daf er aufer Stande
fet, Pfand su Deftellen, fonbern derfelbe bie Pfanvgabe vetwei-
gert babe, Jn vedbtlicher Begiehung jei ed falidh, wern Refur-
rent bebaupte, durdh Art. 148 Ded Landbudhed werbe der Reidhe
begimitigt, benn e8 yodve leicht, aud) den veichfien Mann firx
eine Forverung ju belangen, flirv weldhe er fein Vfand gebeu
fonnte. Dad Gefel fei eind und dadfelbe fitr Jevermann, Ehen-
{o unwabr fei, daf etn Reider einen Uvmen beliebig in’g Fal-
liment bringen fonue. Dad Beyirtdgericht, ald erfie JInftany in
Sdulventriebjadhen, erfenune jeweilen nur vann auf jofortigen
Sdulbentuf, wenn ber Belangte fidy geweigert babe, Pfand
fitr eine Unforberung ju geben, alip die Sicherftelfung einer be-
baupteten Forverung nidit geicheben lafjen wolle, wabrend ev
bieyu volljtandbig hefahigt gewejen wire. Jn allen anbern Fal-
fen ertheile va8 Geriht Dem Belangtenw angemeflene Termine
sur Rlaglodftellung bed Fordernden. Buvem feien die Schulden-
rufferfenutnifje ftetd nur bedingte, welde exft vechtdtraftig und
vollzlebbar werben, wenn ber Velangte nidht nady Ablauf des
Sermined velp. jofort durdy Eilaf einer Citation eine Veftrei-
tung der gegen ifhn gervichteten Unforverung einleite; im Yehtern
Falle bletbe bad Rufderfenninif in suspenso, ed finde juerjt im
gewdbulidhen Progefroege die gerichtliche Feftftellung vegd ShHulp-
verhiltniffes ftatt, ywobei Der Forderer Kldger und beweidpilichs
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tig fei. Gelinge der Beweis per eingeflagten Forberung nicht
fo erfolge die Unullation Hes frithern RufSurtheild nnp fei beé
Belangte beredhtigt, wegen Rrevitfhddigung Srfag u verfangen,

Radh dem Angefitheten fet o8 paber audy flar, baf die An-
jrendung b'eé Art. 148 pes Londbuches nicht ju etner Berlegung
ped Art. 15 der Rantonsverfaffung fiihre, indem ein bebingtes
@&)nlbenrufﬁerfenntnifa ten Betreffenden im Mindeften nicht ab-
balte vber vetbinbvere, feine Redite ju wabren und die gegen thn
geltend gerr:ad)te Unforderung 3u Deftretten. Nur wenn ber Be-
Hlagte e2 fm: angezeigt evachfe, von einex Beftreitung der For-
D.erung abjujehen, erwerbe der Rreditor die Befugnif, die Voll-
sichung de8 Rufdurtbeils yu berlangen. So hetfe e audh in bem
angefochtenen 1Mrthetle ausbriictlid), baf e8 dem $Herrn Piintener
gtltliincmmext bletbe, bie Richtigleit der Sdmidforderung 3u Fe-

retfen.

D. Replifando bemerfte Refurrent bebufs Begriindung ver Lom-
Pefeny Ded Bunbelgerichtes jur Beurtbeilung der Civilfireitig-
teit nody:

1_. Die [dmmtlichen Mitglieder des Beyirtdgerichted Ulrt feien
audftand3pflichtig, weil er mit ber Besirtverwaltung, die Na-
r{teng be8 DBeyirfed auftrete, tm Streite fei und fammtliche Be-
sivteridhter audy Bejirtagenoffen von Nri, alfo yugleid) aud feine
@egenq?artei feten. Rein vernimjtiger Menfeh werbe thm jumuy-
then, fidy vor etnem folchen Gerichte, deffen Mitglieder am Aus-
gange bed Progefies betheiligt feien, su frellen.

2. Die Bezirtebehiroe von Uri fet eine fantonale Bebirde,
flir bie fich bie Kantongregierung angunebmen Habe. Die Vegirfe-
behdrben feien in ber Rantonsverfaffung unter bie Staatdbehpr-
ven eingetheilt unbd fteben unter der Uufficht ve8 Reglerungs-
rathed, welcher ifnen Weifungen erthetfen tinne. Die Beyirts-
qlnm&nner baben die Befehle ber Regierung su volliehen. Alfer-
bingd fei die Beyirtabehdrde von i audy Korporationdverval-
tung; alfein die Redhnungsdifferensen, um die o8 fich im vorlie-
genben Falle BHanble, bejiehen fich feinedrwegs nur auf bad
Rorporationdgut, fondern rithren jum weitqus grofern Theil qus
Poften von der Vermaltung ded politijdhen Beyirfes Uri ber, wie
3 B. von der Grbauung und dem Unterbalt der Beyirtftrafen
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und Wubren, baberigen Gelvanlehen, Jingpilidht w. { w. Ang
iibe Der Regierungdrath nach der Kantonsverfaffung die Ober-
aufficht iber die Besirtd- und Gemeindeverwaltungen und mitffe
bafler ein Streit der gewefenen Vegtridveriwaltung ntit den Ve-
irfgbehbrden gerade o angefeben und behanbelt werden, ioie
wenn ein Streit ywifden der gemwefenen Kantondverwaltung und
ben Kantondbehdrven ftattfinve. Ohne Bollmacht ver Regieruny
pitrfe die Veyividbehirde von Wit gar nidyt projeffiven.

E. Sn einem frithern Falle gab dad Bejivtdgericht Urt iiber
bie Auslegung und Tragweite ver Art. 152 und 148 Hed Land-
buched folgenve Ervilivung ab: Nady Art. 152 bed Lanbbuchesd
fei alfexdingd Jyeber, der yur Rfandgabe aufgeforbert werbde, trop
ver Veftreitung der Forderung pilichtig, Biond ju leiften. Gebe
Jemand auf Redht Hin Bfaud, jo fBune ex gleid nadher auf
Rfandaufhiebung citiven. Konne Jemand aber fein Pfaubd ge-
ben, fo bewillige dag Geticht je nady der Groife der Forberuny
eine Frijt ju deren Siderffellung, innert welder er audy die
Forderung beftveiten und auf bderen Aufbebung citiven finne.
Wolle aber Jemand fein Pfand geben, o werde er unter Yu-
drobung ved Sduldenrufed im Weigerungdfalle dayu verhalten.
Allein audh) nadh Eriaf ded Schuldenrufed ftehen vemfelben noh
Rechidmittel 3u, um bie Eyefution ded Fallimented ju verbin-
Dern, inbemt er jelit nody beim Veyiridgeridhte auf Aufbebung ded
Schulvenrufurtheild und ver Hagerijchen Forderung citiven fonne,
in weldem Falle ipso facto mit Exlaf ber Citation die Crefu-
tion ded Schuldenmrufed bid jur ganglichen Yudtragung ved Pro-
seffed fiftivt woitrde und die Rechte ded Velangten nady affen Ridy-
tungen gewahrt blteben.

Dad Bunbedgericht jieht in Erwagqung:

1. Wad bie Frage befrifit, ob bad BunbeBgericht ald einyige
Jnftany jur Beurtbeilung der ypwifdhen bem Refurrenten und
bem Beyirfe Mrt Deftebenven Civilfireitigteit fompetent fei, fu find
fire diefelbe bie Arf. 110 und 111 Dber Bunbdedverfafjung und
Urt. 27 fi. ve8 Vunbdedgefehesd #tber die Lrganijation der Bun-
bedrecht8pflege mafggebend. Danady Leurtheilt dad Bundeggericht
folgenbe Civilftrettigfeiten:
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a. jivijden tem Bunbe und ben Kantonen;

b. jwifdhen Rorporationen ober Privaten ald KlGgern wund
vem Bunbde ald BVeflagten, fofern der Streitgegenftand einen
Houptwerth vou wenigftend 3000 Fr. bat;

c. sifhen Rantomen unter fich;

d. ywijden Kantonen etnerfeits und Korporationen und Pri=
vatent anderfeits, wenn der Streitgegenftand einen Hausvtmwerth
von venigjtend 3000 Fr. bat und die eine oder bie anbdere Var-
tet 8 verlangt; '

e. Biirgerrechtdjiveitigeiten ywijchen Gemeinden perjdhiedener
Kantone ;

f. alle dlejenigen Rediizfille, weldhe die Bundedgefetgebung

- mittelit Spegialgefehen der Beurtheifung ves Bundesgerichtes

unterftellt

g. biejenigen Mechisftreitigfeiten, welche durch die Lerfaljung
oder Glefehgebung der Rantone mit Genehimigung ver Bundes-
verjammlung an da8 Bundedgeridht gewiefen fberden, und

h. wenn ba8 BunbeSgericht von beiden Partelen angerufen
Wit unbd ber Strettgegenftand einen Hauptwerth von minvefteus
3000 Fr. hat. ‘

2. Bon allen diefen Fillen Yegt hier feiner vov, Wire bie
Behauptung ded RNefurrenten, vak die [Emmiliden Mitglicder
be8 Beyirtagerichted vt al8 BVejivt3genoffen in der Henannten
Streitfadie gur Ausiibung ihres Ymted unfabhig feien, ridtig,
wag bier nicht unteriudht ju werden braudht, fo fonnte diefer NUm-
ftand ofne die Buftimmung beider Parvteien (Grw. 1, litt. b)
bie Sompeteny ded Bunbdedgerichted sur Beurtheilung diefed Pro-
seffed nicht begriinben, fondern nur dagw fithren, daf nady Ver-
faffung und Gefey ved RKantong Uri dem Refurventen ein an-
bered, unbetheiligtes Geridht angemwiefen werben mithte. Denn
fir die Frage, ob die Mitglieder bed Bejirtagerichted Uri tm
vorliegenben Falle fich in Ausdftand ju begeben Haben, auf weldhe
LWeife biejelben, refp. Das Gericht, yu exfesen feien, ift eingig die
Gefefgebung de8 Kantond Urt mafgebend; dem Bunbedgerichte
ftimbe wur infofern die Befugnip ju, ficdh in die fantonale Ge-
ridt@organifation etnjumifdhen, afs biefelbe in einem Falle feine
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Hittfe {haffen und daraud eine Rechtdverweigerung refultiven
fellte.

3. Sm Widerfprudhe mit der Vehauptung ded Refurrventen,
baf die Mitglieder bed Beztrfdgerichted Mrt audftanvspflichtia
jeen, weil er mit ber Bejirfdvermwaltung, die Namens ted Be-
sivfe8 auftrete, im Streite ftebe, befinbet fich die wettere BPojt-
tish Dedfelben, Daf e8 {ich um eine Eivilfireitigleit ywijden ihm
und vem Kanton Urt Handle, und in der That entbehrt denn
auch diefe Bebauptung aller und jeder Vegrimbung. Abgejeben
pavon, daf ter §. 33 ver urnerijhen BVerfafjung die Staatébe-
horven auddriidflich in Kantondbehvrven, Beyiviabehbrden und Ge-
meinbebehirben theilt und swohl nady den itbrigen Berfafjungs-
Peftimmungen (vergl. in@bef. §. 86) von den Bezirtisbehorven nur
bie BeyirfBammanner neben thren Funfiionen ald Beyivts-
beamten auch nody Organe ded Kantond, Dbeytehungdweife der
RKantongbehirden fiud, jo fommi €8 im vorliegenden Falle dber-
baupt nidht davauf an, welde Dbliegenbeiten den urneriidhen
Bejirtdbehirden nady Verfafjung und Gefey sufommen, fondern
ift einyig enticheidend, 0b ber BVesirt oder der Kanton Urt alg
RKiager gegen ven Nefurrenten auftrete und baber die Beyirts-
behirben af8 LVertreter bed Veyivted ober ved Kantond Hanveln.
Bugegebenermapen witd nun Refurvent aud feiner Amisfithrung
ald Bejivteiadelmeifter, ald BVerwalter Ded Begividver-
mbgensd belangt; die Forberung, die gegen ifmn geltend gemadht
wird, ol dem Beyirfe ald vermbgensdrechtliches Subjeft, al? ju-
riftifdher Perfon, weldhe ein eigened Redht an ihrem Vermigen
bat, und nidyt dem Staate ald Fistusd jujtehen. Denn wenn e3
aud) wnyiveifelbaft richtig ift, daf die Beyirfe eimen integriven-
ben Beftanbtheil bed Kantond, ju vem {ie gehbren, ausmaden,
fo folgt varaud noch durchaud nicht, vaf aud) dad Beyirvisver-
mbgen einen integrivenden Beftandiheil bed Rantonsd- oder Staais-
vermbgens bifde. €2 ift bad vielmebhr gevabe o wenig der Fall,
wie beim GemeindBvermbgen; toie Leptere8 der Gemeinte afd
Lerfon gebort, flebt dad Begirtavermbgen dem Begirfe alf Per-
for 3 und e8 ift babei villig unerheblich, bafp die Verwaltung
diefer Bermbdgen, als Dffentlicher Gliter, wie itherall, fo
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aud im Kanton Uri der Oberaufficht te8 Staated unter-
{iegt.

4, Unbelangend pen jwetten Theil der Beldhwerde, weldher
gegen st 148 Ded urnerifdhen Landbuched und rveflen Aniwen-
puntg in Dem Urtheile bed Beyiri8gerichted Ui vom 14, Mai
1877 gerichtet ift, fo erfdjeint vorerjt die Bebaupiung Ded Re-
furtenten, baf} iene Gefesedbefiimmung ble Urt. 4 ter Bunbes-
verfaffung und Avt. 8 ver Kantondverfaffung, weldie den Grund-
fag der Gleichheif vor dem Gefese anfftellen, unbegritndet. Denn
wie fosoohl die beflagte Partei angefithet, al dad Bejirfagericht
Hri in einem fréibern Falle ausdbrlidlich beftatigt hat, finbet Ter
Art, 148 ped Landbuched gegen Arme und Reiche tn dem Sinne
gletche Unwendung, daf nicht Hlof verjenige, bev Pfand gibt, be-
stebungdweife ju geben vermag, jur Beftreitung der gegen thn
echobenen Anfpradie beredtigt ift, jondern jeder Ungefprochene
dadurdh, dafi er ben Kldger vedhizeitig auf Abmweifung Dder gel
tend gemachien Forderung vor vad Beyirtdgericht (avet, bie Eyxe-
fution fiir diefelbe und bad Falliment von fdh abwenden fann,

© S biefer amitflidhen Crfldrung bed BVezirtdgerichted Uri, an De-

ren Ridptigleit ju yweifeln fein Grund vorliegt, finbet denn audy
oie fernere Behauptung ved Mefurventen, daf Art. 148 Ded Lanbd-
budied und dad angefodhtene Erfenninif mit der Beftimmung
ved Art. 15 der urnerifden Werfafjung unvereinbar feten, ifre
Wiverlegung. 3 witd daber einfadhy Sache ved Refurrenten fein,
nad) Grhalt diefed Eutideived bie Begirfvermaltung Uri vor
pag dottige Beyiridgericht bebufd Aufhebung der gegen ifn an-
gebobenen Betrveibung 3u cititen, um die Erefution bed Sdhul-
penynfed ju fiftiven, DezlehungBweife, fofern der Beweis fiir die
Aniprache nicht erftelft werten fann, ginylidy yurlicyuweifen. Da-
bet mag Refurvent dann auch feine Ausftandsbegelhren, fofern er
biefelben im Gefege Degriindet HAlt, vorbringen.

Demnach Hat dad Bunbedgericht

exfannt:

Die Befdhwerde ift al@ unbegriindet abgewiefen.



