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biefer und ber weifern BVoraudfelung, daf durdh ven refurtirten
Bejchluf audy dle gefeslichen Beftimmungen fiber die Amtddauer
ber Sefundarlehrer nidyt alterivt werben, fonbern ber Gemeinde
bag Recht juftehe, die durdh jemen BVefchluf herbeigefiibrte Ver-
Bindung der Sefundarlehrerftellen mit ben Kaplaneipfriinden je-
benfalld jeweilen nady Ablauf einer foldhen, Hichtend fechBidlh-
vigen, Ymtdbauer wieder yu IBfen, fann in vemfelben nichtd ge-
funbent ferben, wad gegen bie Bunbed- oder Lantonsverfafjung
verftofen und daker dad Bunbedgeridht yur Kaffation jened Be-
fehluifed Berechtigen wilrbe,

7. ©F bderfelbe den Urt. 27 ber Bundedverfaffung verlege,
ift gemdf Art. 59 lemma 2 Biffer 2 ved Bunbedgefeies iber
bie Organifation bder Bundedrecdhispilege vom Bunbedrathe ju
entidheiden, Pei weldhem Refurrenten gemdf ihrer Ertlirung andy
bereitd Befdherde erhoben Haben. :

®emnad) hat bas Bunbedgericht |
exfannt:

Die Befdywerde ift unter den in Sriwdgung 6 enthaltenen Bor-
bebalten al8 unbegrinbet abgewiefen.

87. Nrtheil vom 31. Wuguft 1877 in Saden
ved Fatholifden Sirdhenrathed Luzern.

A. Gemdf ver in §. 296 bed TYuzernifchen Drganifations:
gefesed vom 7. Bradymonat 1866 denjenigen Kirchgemeinden, Te-
ren Grengen mit den politifdhen Gemetnben yujammenfallen, ein-

geshumten Befugnif batte bie fatholifde RKivdgemeinde Lugern -

fhre tirchlichen UngelegenBeiten von der politifhen Gemeinde und
peren Behdrben Beforgen faffen. Am 22. Februar 1874 befdylofjen
bann aber die fatholijdhen Gemeindegenoifen der Stadt Lugern
auf ben Untrag ved Stadirathed:

1. @3 feien bie frdlichen Angelegenfeiten ber Kirdigemeinte
fuzern in Jufunft durdy eine Hefondere RKirdhenvermaltung im
Sinne ber §§. 296 f. degd Organifationdgefeed ju bejorgen.

3. Die RKirchenvervaltung fei beauftragt, fofort eine ben fpe-
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stellen Bedifniffen entfprechende Ovganifation zu entwerfen
und bie Gemebmigung derfelben ab Seiten bder Gemeinde und
per SOrt8behdrben eingufolen,

Yuf Gefudh der Gemeinde orduete der Negierungdrath die Wahy
peg neuen Kivdhenvathesd an und legtever arbeitete fudann einen
Entwurf etner Organifation der fatholijden Kirdygemeinde Lu-
ern aud, weldier von diefer tn 1hrer Verfammlung vom 17, Q-
tober 1875 mit 696 gegen H98 Stimmen angettommen tourde,
Diefe Drganifation wiurde fodann dem Regievungdrathe jur Aus-
wirfung der Genehmigung durd) die Dberbehirben eingereicht.
Der Regierungdrath legte biefelbe vem Grofien Rathe vor mit

" pem Antrage, die Genehmigung nidgt ju ertheilen, da nach bev

Berfaffung und Gefegebung ved Kantond Lugern einer fatholi-
fhen Rirchgemeinbe wnicht juftebe, eine Befondbere Organijation
aufpuftelien. Diefen Untrag erbob Der Grofe Rath in feiner Si-
pung vom 29. November 1876 zum Befdluff, worauf der Re-
gierunggrath burd) Cnijdhetd vom 15. Dejember 1876 vie Schlug-
nabme der fatbolifhen RKirdigemeinde Lugern vom 17. O¥tober
1870 alg verfaffungd- und gefegwidrig anfhob.

B. Jn diefem Enifcheive exblidte bder fatholifhe RKirchenrath
ber Stadt Luzern bie Berlefung eined verfaffungdmagigen Redh-
ted. Ev ergrifj befball ben Refurd an bad BunbeBgericht umd
flelffe bag Gefuch: G8 michte in Aufhebung der Befdhlitffe ded
Groften Rathed und des Regierungdrathed deg Kantond Lujern
bom 29. November und 15. Dejember 1876 anerfannt werden,
dag ver fatholijhen RKirchgemeinde Lugern bad Recht, thre Ge-
metnbeverhiliniffe durdy eine Hefonvere Organifation ju regeln,
verfaffung8gemdf juftebe.

Jur Begrimbung fithrie Refurvent an: Die §§. 87—93 Dder
Eagemiicf)en Staatsverfafjung entbalten alfgemeine Grunbfige
liber bie Giurichtung ber politifden ober Ginwohnergemeinden
(Urt. 88 und 89), ver Ortsbiirgergemeinben (Art. 90), der Kivch-
gemeinden (Yrt, 91 und 92) und der Korporationfgemeinden,
(ert.' 93.) Am Sdluife diefed Wbidhnitted ftehe der Art. 94, wel-
dyer in feinem ywetten Remma den Salt enthalte: ,Die Gemeinte-
pverhiliniffe der Gemeinden Lugern, Surfee, Willifau, Sempady
pUnd Minfter werten mit Beriidficdhtigung ihrer bejontern Ber-
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Diltniffe dusch Befondere Organifationen geregelt.” Der Regle-
tungsrath bebaupte num, daf, da die §5. 281 und 287 und 207
pes Organifationdgefeled nur der Einywolnergemeinde und Orid-
Blirgerverfammiung ber Stadt Lugern u. |. w. die Kompeteny,
eine eigene Organifation aufyuftellen, einrume, einer gleichen
Befugnif ver Kivdhgemeinve aber nicht erwdhne, jene Berfaffungs-
peftimmung fid nur auf bie Ginwohner- und Ortdbilrgergemein-
pen Dbeyiehe, Allein diefe uffaffung {et eine unriditige, weldper
votr Allem der Wortlaut der Verfaffung felber entgegenftehe. Wenn
auch vad Organijationdaefes nur bezliglich der Spejtalorganija-
tion der Ginwobhner- und Ortbitrgergemeinde Lugern eine Weg-
Teitung gebe und einer befondern Organifation ber dortigen Kivd)-
gemeinde nidyt erivdbue, {o folge baraug nidt, dafi eine foldhe
Organifation fiir bie Kivdhgemeinde nicht erlaffen werden mirffe
obet gat diltfe. Die begliglichen Beftimmungen bed Organifationsd-
gefesed erfitllen eben YeineBwegd bie Vor{drift ved st 94 Der
Berfaffung vollftindig, wie die Thatjache beweife, baf die Ein-
johner- und Ort8blirgergenteinde Lugern neben bem Gefepe
ihre Spezialorganifationen Haben. Die Wrgumentation bed Re-
gierungdrathed ftehe aber audy im Wiberfprud) mit feiner eige-
- nen Pragi8. Denn derfelbe habe nicht nur unterm 20. Juni 1873
bie Organifation der Kovporationdgemeinde Lugern, jondern aud
feither bDie Gemeinbesrbnung der evangelifdh-reformirvten RKirdhge-
metude Luzern genehmigt. Diefe RKirchgemeinde habe aber nadh
§. 91 Der Lerfajfung und §. 295 red Organifationdgefefed gany
die gleiche fonititutionelle Pofition, wie die Fatholi{de.

Dagu fomme aber noch, vaf audh die fatbolijde Kirchgemeinde
bi3 zum Sabre 1874 einer bejondern Organifation theilhaftig
gewefen fei, indem fle bi8 bahin mit ber Eintvobhnergemeinve
Ruzern identi{ch gemefen, Yehtere aber von jeher eine befonbere
Organifation gehabt babe. Das Bediifuif, eime fpejtelle Orga-
nifation ju Defiken, fei auch bei ver Kirchgemeinbe, mit ibren
2800 ftimmfabigen Blirgern, nidht geringer ald bet ver Gintvoh-
nergemeinbe. Dad. Charatteriftitum be8 Entwourfed liege darin,
baf, wie Bei Der pofitifhen Gemeinde, ein Theil dber Kompe-
tengen, weldhe Taut Organifationsgeley der Gemeindeverfamms-
lung sufteben, einem grbgern Bitrgeraudfdyujje Nibertragen feien,
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und enthalte derfelbe alfo in wefentlidhen Punften lebiglidh eine
Kontinuirung ded bigherigen Necht8juftanbes.

C. Der Regierungdrath ved Kantond Luzern trug fir fidy und
Namend e dortigen Grofen Rathed auf Abweifung der Be-
ipwerde au, indem er auf diefelbe entgegnefe: Raut §. 91 Der
Staatdverfafjung jteben ben Kirdygemeinven vie Wahlen ter Kir-
denveriraliungen und Rivdymeyer, jowte iiberhaupt diejeniger Be-
fugnifie u, welde dad Gefel beftimme. Der §. 297 ved Orga-
nifation8gefeled 3dble nun die Befugniffe der KircdhgemeindIver=
jammiungen auf; darvunter fei dad Redht yur Aufitellung einer
eigenen Organifation nidht eridhut. Darausd ergebe fich jur Evi-
beny, Taff ben KirdhgemeindBverfammlungen im Algemeinen die-
fe3 Hedt nicht juftehe.

Per Aret. 94 lemma 2 ber BVerfaffung fet nicht neu, fon-
pern wortlich aud der Verfaffung vom Jahre 1863 (Uit 95
ABT. 2) Heritbergenommen worben. Jn Vollyiehung diefer BVer=
faffung fet dad gegenivdrtig nody in Kraft beftehende Organifa=
ttondgefel yom 7. Junt 1866 erlaffen worben und biefed Gefes
rime Qugern und andern Gemeinven tad Redit ein, fiir bdie
Einwobnergemeinbe (§. 271) und die Oridbirgergemeinde eigene
Drganifationen aufuftellen, welde indeflen der Beftdtiqung desd
Grofen Rathed bediirfen. Ware Der Sinn ber BVerfaffung ter
gewefen, daf ein gleiched Hecht auch ben Rirdhgemeinven von
Luzern, Surfee u. . w, jujtehe, fo hdtte bied im Drganifations-
gefets audpriiflich gefant roerden mitfferr, jumal bie Berfaffung
von 1863 in Urt, 92 ALY 3 {dhon die gleidie Veftimmung ent-
halten BHabe, wwie dle gegenivirtige Berfafjung in Art 91 ALY 2.
Nun aber enthalte dad Drganifationdgefes von 1866 mit fetner
Silbe audy) nur die Teifefte nbeutung eined folden Rechid ber
genannten Kirdygemeinden.

Mit biefer Wuffaffung fHimme audy bdie bigherige Braxid
libevein. WBid aquf ben Dbeutigen Tag DHabe feine Nugernifdye
Rirchgemeinve eine eigene Drganifation aufgeftellt und o8
fet nicht wabr, vaf bdie fatholijde RKirdygemeinbe jdon frither
eine eigene Organifation befeffen. Diefelbe Habe lediglich von
dem tn §. 206 bed Organifationdgefehed entbaltenen Redjte
Gebraudh gemacht. Die Defondere Organifation habe bie Ge-
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meinde Lugern ql8 Cinwolnergemeinde und nidht al8 Rivch-
gemeiude gehabt. '

Dagegen Habe allerdingd die proteftantifde Rirdhgemeinde
Lugern feit Yanger Beit eine eigene Organifation. Allein bier
feten bie Verhiltniffe gany auders, afs bet ver tatholijdhen Rirch-
gemeinde, Jene umfafie nimitch bad ganye Tervitorium bder 19
Ginwofnergemeinbven, welde ten Kapitelfreis Lugernt bilden, fodh-
tend bie fatholifche Rirdgemeinde Quzern mit ver politifdhen Ge-
weinde Lugern jufammeniaile.

Anbelangend bie Korporationsgemeinben, fo beyiehe fich bie
AuBnahmsbeftimmung ded §. 94 AL, 2 ver Verfafjung offen-
B.ar nicht auf diefelben, da Yout §. 93 per Betfaffung und §. 291
litt. b beg Organifationsgefesed jede RKorporation8gemeinde un-
ter Porbehalt der Ratififation durd) den RegterungBrath ihr Regle-
ment fid) 3u geben Hefugt fet. Die vom Refurrenten aus ver Gie-
nehmigung der Drganifation bder RKorporation8gemeinde Ruyern
gegogenen Schliifie feien baber unrichtig.

Ehr den Fall, al8 vie Befdhwerde pringipiell al8 Begriinbet
erflitet werben follte, sabrte der Reglerungdrath dem Tuzernifchen
Grofier Rathe dag Recht, ven Text der Drganifation fo feftyu-
{tellen, ie er e3 fiir angemefjen, ber Berfafiung und Gefelge-
bung entfprechend erachten wilrbe, ba in piefem Falle die §§. 281
und 287 bed Drganifationdgefetes analoge Anwendung finden
mitften, :

Dad Bunvedgericht jleht in Erwdgung:

1. Der Art. 94 lemma 2 der luzernijchen Staatdverfaffung,
weldien Refurrent ald verlept begeichnet, enthalt die Beftim-
mung: ,Die Gemeinbeverhiltnifle ver Gemeinben Lugern, IWIL-
ylifon, Surfee, Sempach und Mimjter werben mit Beriidfichti-
nGung threr Befondern Berbdltniffe durch efondere Drganifatio-
onen gevegelt." Diefe Beftimmung ftebt am Sdluffe ves AH-
fdznitte%, weldyer vor ben Gemeinden, Ginwobner-, Ortbiivger-,
Rivch- und Korporationgemeinden, handelt, und wenu babher be-
bauptet werden will, taf fich diefelbe nur auf die Cinwobrner-
und Ortdbiirgergemeinde beyiche, o ift ohne Wetters flar, baf
bige Behauptung im Widerfprudh mit dem Wortlaute bed er-
wihnien Verfaffungsartiteld fleht, welder gang affgemein und
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obne irgendieldhe Cinfdhrinfung filr die Gemeinbeverhalt
niffe von Rugern und vier andern Gemeinden befondere Orga-
nifationen vorfdhreibt, Deyiehungdeife gewdbhrleiftet. Sofern ba-
ber nidht aud anderweitigen BVeftimmungen ver Verfaifung felbit
ober eined in Ausdfiihrung ver Art. 87T—904 berfelben erlaffenen
Befesed nadgewiefen yerden fann, vaf Aet. 94 lemma 2 ibi-
dem fich wirflih nur auj die Einwohners und Dribirrgerge-
metndéverhiliniffe beyiehe, muf die vorliegende Befdhwerde ald
begrimbet erflart werden und nun ift in ver That jener Nadyweid
nidyt geleiftet. ‘

2. G8 ift ywar allerdingd der Umitand, daf vad Drganifa-
tionggefely vom Jahre 1866 leviglich fitr die Einwohnergemeinde
fuzern und die Deidhiirgergemeinben Lugern, Surfee, Willifau,
Gempady und Miinfter befondere Organifationen enthalt, nicht
su unterfchiben. Allein ent{cheidenve Beveutung fann demfelben,
wenigftend beyiiglich der RKirchaemeinde Lugern, {chon defbalb nidht
beigenteflen ywerden, weil diefe RKircdhgemeinde gemdf dem by ge
feslidy juftebenben Rechte die Bejorgung threr firdhlichen Ange-
Yegenhetten ver politifchen Gemeinve und deven Behirben ber-
tragen Hatte und Daber, fo Yange viefer Buftand bdauerte, feine
Beranlaffung vorbanden war, in dbem Gefege eine befonvere Di-
ganifation ver Kirdygemeinde Lugern feftyufeten, vielmehr fiir den
Fall, ald jener Juftand fich dndern folfte, bie Beftimumung in
§. 94 lemma 2 ber Verfaffung véllig genilgte. Dagu Tommt,
baf bie Kirchaemeinde Lugern faftifh immerhin eine Befondere
Organifation batte, inbem ihre Angelegenfeiten nach Maggabe
ber Spejialorganifation und Gemeindeordnung ver Einwohuer-
gemeinbe Quiern beforgt und verwaltet wurde, aliy thatfGchiidy
jene Organijation beiben Gemeinten angehorte. Hienadh ift audy
bie nnahme gerechifertigt, vaf audy bei der fatholifden Kivd)-
gemeinde Ruzern Hejondere Berhiltnifle vorliegen, weldje eine be-
foudere Regelung erfordern, twie bied bei Der Dortigen proteftan-
tifchen Rirchgeneinde ver Fall ift, welche unbeftrittenermafen ne-
gen threr eigenthlimlichen Berfhiltnifje eine befondere Organifa-
tion befit und damit ven Beweid leiftef, daf aud) die Prayid
ter Tugernifchen Behirden dem Unipruche ver fatholifchen Kivd)-
gemeinde Qugern nicht entgegentebt.
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3. Da die lugernifhe Staatdverfafjung nicht bei
ig’eld)em LWege die befonbern @rganif[xtiv%ren c'ger ﬂsg?gféﬁgebiﬂ
hitltuiffe von Rugern w. f. w. feftyuftellen feten, fo Bat fich dag
%gnbe@geticﬁf mit diefer Frage nidyt u befaffert, fonvern ift vie
@r'faﬁu:?g einer joldhen Organifation fir die tatholijche Rivchge-
meinde Der Stadt Lugern junddit ven Behorten ved Kantong
Lugern anbeimzuftelen. "
Demnad) hat tad Bunbdesgericht
erfannt:

Die Bejdyerde ift begriinbet und vemnach der Befdh(uf ves

}ugftnifcben Grofen Rathes vom 29, November v. . und ter-
Jenige bed Dortigen Regierungdrathesd vom 15. Degember v, I,
foreit burch biefelben ber fatholijchen Rirdhgemeinte Lugern baé
Recht auf eine Hefondere Drvganijation abgefprocien yworven ift
al8 verfaffung@wibrlg aufgehoben. ’

88, Urtheil vom 14. September 1877 in Saden
ber Ginwolhnergemeinde Hiuningen,

A, _%Im O. Februar 1877 exliefy der Grofe Rath ve8 fKantons
%aieﬁf.abt einen Befchluf Betreffend Korveftion und Unterhalt
ber Wiefe, behuis Sicdherung und Unterhalt ber gefibrveten Ufer
und ber anjtofienden Grunbitiicte, Danad) follen bie beidieitigen
Nfer ber Wiefe aquf gemeinfame Koften bed Staate8 und der
anftvfs?nben Ufecbefier einer Korreftion untetworfen (et 1),
und b}f Soften, abgefehen von Befondern Bereinbarungen, ju */,
bom "@taate und /; von ben Uferbefigern im Berhaltnify der
l}ferlangen, ju Deren ©Sdup Ddiefelben als Anftofer verpflichtet
ftnb, qgtragen- werben. (Urt, 2,) Das jur Kovvektion erforberliche
Land ijt, joweit e8 nicht bereits gum Flufigebiet gebirt, von den
Uferbefitern bem Staate umentgeldlich abjutreten. (Art. 3.)

B.Mllebel: viefenn Befhlufy befchiverten fich die Refurrenten qls
Unftder an ber Wiefe, in vem fie bebaupten :

a. Derfelbe verlebe, indem er unentgeldliche Abtretung von
Privateigenthum befretire, Art. 6 der Basglerverfafjung, welder
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ven Staat ju gerediter Cntfdhdvigung nady gefeslichen Beftim-
mungen anbalte,

b. @t verlefe biefe gefeslichen DBeftimmungen, ndmlidh das
Gefeg vom 15, Junit 1837, weldhed die Pilicht ded Staated ju
gevechter Gntjchadigung augiprede, und dad Gefeg vom 19. Ja-
nuar 1874, weldied bie Sireitfrage ftber bdie Hohe der Enitjdhd-
Digung einem erichie unterftelle.

c. Gr verleie den Art. B8 ber Bunbedverfaijung, indem ev
biefe Streitfrage bem ordentlichen Richter entyiehe, den dag Ge-
fes (vom 19, Januar 1874) fiir pen Fafl aniweife.

d. Ferner verlepe derfelbe Dad Prinyiy, Taf in vermigens-
redhtlidhen Streitfragen Niemand, audy ver Staat nidt, in ei-
gener Sadhe Ridhter fein finne. Cndlidh

e, verlefe er aud) den et 9 Ter Badlerverfafjung, ndem
er af8 nidytrichterliche Geiwalt in einer Frage ftber Mein und
Bein enfjcheive, die gruntaglidh nur ber ridhterlichen Gewalt
unterliege.

Sn ndberer Ausfithrung diefer Sabe bemerften die Refur-
renten. Ter Grofrathdbefdhlufy vom 5. Februar 1877, audy wenn
er alg8 Aft ber gelehgebenden Behirde anjuieben fei, fonne fei-
nedwegd vem Art. 6 der Kantondverfaffung derogiren, welder bie
Bor{chrift aufitelle : ,Fir Ubtretungen, die der allgemeine Nuben
erfordern jollte, Hat Der Staat nady gefehlichen Beftimmungen
gerechte Entfdhadigung u leiffen.” Denn nach §. 24 ibidem fiehe
pem Grofen Rathe nur ,mach Maggabe der LVerfaffung” bie
hidifte Gewalt und bad Redht der Gefehgebung ju.

Die gefeplichen Beftimmungen, welde vt 6 der Verfafiung
antufe, beftehen in Dem Gefe fiber Abtretung vou Liegenjdhaften
aum alfgemeinen Nuben vom 15. Junt 1837, Diefed Gefey
fdreibe aber Deutlidh vor, baf Liegenfchaften nur gegen voll-
ftanbdige Gnifdhdadigung abgetreten werden miffen und
fchafie eine Rompeteny von Sdyiedsrichtern, vor weldye ver Ent-
elgnete Die Sadje Hringen fonne, wenn eine Sinigung mit dem
Staate fiber bie Ubtvetungdjumme nidht mbglicy fet. Durch die
Movelle vom 19. Sanuar 1874 fei biefed [dyiedBrichterliche Rer-
fabren durd) eine feft vrganifirte mit dem Civilgeridyt yujammens
bingenve Sdhabungdfommiffion erfest worben, welde ein gany



