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Eingriffe in garantirte Rechte.
Atteintes portées a4 des droits garantis.

45. Urtheil vom 19, April 1877 in Saden
per Alpgenoffenidhaft Redeten.

A. Unterm 25, Dftober 1876 befhlof der fchmetserifhe Bun-
vedrath, in Betradt, daf der im Gigentbum der Refurrentin
ftehende Wald in ver Rindeviveid, jubinterft im Wagaithal, im
Mittel etwa 1500 Meter {tber Meer, nach feiner Lage und Bober-
be{chaffenteit, gemdf Art. 4 ded Bunbedgefeed Betreffend bdie
eibgendififdie Oberaufiicht fiber die Forjtpolizei im Hodhgedirge,

ungiweifelhaft ju ven Schubmalbungen gebore, welde in ihrer .

gargen Flidenausvehnung yu exbalten, wirthichaftlich su behan-
beln unbd nachhaltig su benugen jeten (Act. 16), und ferner nach
Urt. 12 ded Glefetied eine Realtheilung von Staats-, Gemeinde-
und Korporationswalbungen, mit Audnabme augerorbentlicher
Berhdlinifie, nicht fratthaft fei, — e fei die Regierung bed
Stantong Sdhiwyy angemwiefen, der Alpgenoifenidhaft Redeten jegy-
lichen weitern Qolzichlag auf threr Alp 3u unterfagen und {iber
ben Griolg biefer Wworbnungen ungejdumt Bertdht ju erftatten.

Diefem Befdhluffe nachlommend beauftragte Hie Reglerung
be8 Rantond Schiwyy unterm 10. November v. I, bag Beyirfs-
amt Ladyen, der AlpgenoffeniGaft Rebeten bei einer Strafe von
500 Fr., fowie unter Hinweis auf bie in §. 27 Biff. 2 und 6
Ded citirten Bunbesgefesed angefithrten Tolgen jeden eitern
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Holyfdlag 3u unterjagen, welchen uftrag bad Beyirfdamt La-
dhen Durdl Lerfirgung vom 12, Movember v. JF. volfjog.

B. Ueber diefe Lerfiigung befcdhiverte fich bie Wpgenoifenidhait
Rebeten betm Bundedgerichte und verlangte, daff diefelbe anfge-
fobert werde, Sur Begrimbung diefed Begehrensd fithete Refur-
rerdin an : Die Waldungen auf ver Hodalp Redeten gehiren vex
eanbedforporation March; die Alpgenoffenidaft babe aber voTt
jeber Dag Redht gehabt, die Holyberivfniffe ver Alp sur Biu-
nung, yum Jimmern und jum Brennen aug diefen Waldbungen
yu nehmen. Am 16. Degember 1866 fei dann fiber diefed E?tec‘[pt§:
perhdltnify ein Bertrag ju Stande gefommen, laut weldem die
per Rorporation gehirigen Walbftitde genau auBgejdhiedenr und
alfed aufer ben baberigen Mardhen im ganjen Umfang der Aly
befindliche §Holy und alle bisher vou der Korporvation im Alyp-
umfang befeffenen Redhte den Alpbefigern um die Summe vou
6000 Fr. abgetreten worben feten. Diefer Vertrag babe bejwedt,
einereitd bie Wlp fitr ihre Holybeditrfniffe wvollftandig ficher yu
ftelfen, und anderfeitd den Alpgenoffen Weittel und BVefugnif an
pie Hanbd ju gebew, die Alp tn audgedehuterm Mafe afd Higher
bewerben ju tinnen, behufs Hebung und Aeuffuung der Biebyudht
tm Ranbe, In Folge viefed Vertraged Habe bdie Wlpgenoffenichaft
behufs Stuberung und grofever Ausdebnung ded Weibganged
ein Quantum {tebended Holy, zevitrent auf verjdhiedenen Stellen
per Wly, am 16, September 1875 mit Abbolyumgdtevmin auf
Mat 1878 an Holyhandler Hibn in Ravperswy! fiir 15 050 Fr.
verfauft. Diefer habe einen Theil ded Huolyed abgefchlagen, einen
Lheil aber gemdf dem eingerdumten Termin ftehen Yaffen und
wetde nun durd) dad BVerbot vom 12, November v. J. tm Yvei-
tern Holifdlage verbindert, Durd) biefe Verfitgung werde da-
ber die lpgenoffenfchaft in ihrem Gigenthumsrecht verfiimumert;
fie fet abgefchuitten von ber Befugnif, die vt und Weife ber
Benupung ihrer Alp ju bejtimmen und habe won ihrem Kiufer
eine Schadensderfafforderung ju gewdrtigen, da fie aufer Stande
fei, thre Bertragdpilichten gegen denfelben ju erfitllen. Die Bex-
filgung enthalte daber einen Gingriff in ifhre CigenthumBrechte
und e8 finne fetnem Bweifel unterfiegen, daff durch diefelbe bex
Urt. 20 der ohwoygerifhen Kantonsverfaifung wnd Ant. 31 dex
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Bunbdedverfaffung verleht felen. €8 fhune jich daber nur fragen,
ob diefe Berlepungen gevechtfertigt felen durch dad am 10, Yu-
guft 1876 in Kraft getvetene Bunvedgefes betveffend die eibgendi-
fifche Oberaufficht fiber die Forftpolizet im Hodhgebirge, und diefe
Frage milffe verneint werden, inbem diefed Bumvesgefes auf den
borliegenden Fall nicht anwendbar fei, weil e8 feine rlicdmwirfende
Rraft audiiben fomne und ywar weder auf den am 16. Septem-
ber 1875 abgejchloffenen Gantfauf, nodh auf dasd {don 1866 laut
Bertrag erworbene Redht auf Erwetterung ded Weidganged.

C. Die Regierung ve8 Rantond Sdhivyy berief ficdh in ihrer
Bernehmlaffung davauf, dap {ie bei Erlaf der vefurrirten Ber-
fiigung lediglich eimem Auftvage be8 Bunbedrathed Folge ge-
fetftet Habe.

Dag Bundedgertdht jieht in Erwdgung:

1. Sotweit dbie vorliegenve Bejdywerde fich) darauf ftiit, daf
burdy bie vefurrirte Verfigung bie tn Art 31 ber Bunbdesverfaf-
fung gavantivte Handeld- und Gewerbefreiheit verleht werbe, ift
bad Bundedgericht ju deven Veurtheilung [Hon aud dem Grumnve
nidyt fompetent, weil afle Streitigleiten, welde fich auf bie ge-
naunte Veftimmung der BundeSverfaffung begiehen, in Axt. 59
Lemma 2 Bifi. 3 ded8 Bunbdedgefeses iber bie Organifation der
BundeSredytdpflege ausdbritcflich bem Bunbdedrath, bejtehungdmetie
der Bundedverjammlung jugewiefen find,

2. Dagegen hat dag Bundedgericht allerdingd gemdf Avt. 113
Biff. 3 ber BunbeBverfafjung und Art. 59 Remma 1 litt, a. des
citivien Bundedgefees Privaten und Korporationen in ihren
verfajjung@magigen Rediten ju {chligen und ift daber ju wnter-
fudhert, ob, wie Refurrentin behauptet, vie rvefurrivie BVerfiigung
einen Eingrifi in die ihr dusch die fantonale Verfafjung garan-
tivten Recdhte enthalte,

3. Jn diefer Hinficht ijt e8 nun vorert unvichtig, wenn bie
Returventin ficdh) jur Vegrimbung ihrer BVefdwerbe auf Art. 20
ber fchwygerifdhen Rantondverfafjung vom 11. Mivy 1848, refyp.
11. Februar 1855 berujt. Denn diefe Vexfajjung ift, wwie dem
Bunbedgerichte aus andbern Fallen befannt tjt (ergl. Wrtheil in
Sadgen ter Gemeinde Jberg vom 25. Rovember 1876, officielle
Sammlung der bundesgerichtlichen Ent{dheidungen B I, €. 455

Eingriffe in garantirte Rechte. N° 45, S50

unb beutiged Uriheil in Sadben ver Gwiirygenoijame) am 11. Junt
p, I. i Folge der an biefem Tage erfolgten Unmabme einer
neuent Berfajfung aufer Kraft getreten. Taf die neue Verfaffung
pie Gewabhrleiftung bed Bunbded nodh nicht erbalten hat, exfdheint
unerheblich, indem, wie von ven Bundedbehirden {hon wieber-
Bolt audgefprodien worben (vergl. Blumer, Handbudh desd jdhivets.
Bunvedjtaatdredited 1T Auffage B [ &, 190), der Mangel refp.
pie Berweigerung der Gewdhrleiftung nicht hindert, vaf eine fan-
tonafe Berfafjung, mit eingiger Ausuahme ver ald bundesdiwibrig
erfldrter unbd daber yur Revifion jurfidgerwiefenen Beftimmungen,
vomt Tage threr Annabhme an in bem betreffenden Kanton in
RKraft trete.

4. Run enthalt aber afferding® audh bdie newe Kantonsver-
faffung etne dem Art. 20 ber frithern Kantonsverfafjung betnahe
wortltch gleichlantenbe Beftimmung, indem Art, 13 ber gegenivdr-
tigen Berfajiung fagt: , Die BVerfuffung gewdbrleijtet die Un-
verfeplichlett ded Eigenthums. Jedem Beyirf, jeder Gemeinbde,
jowie jeber geiftlichen und weltlichen Rorvporation bleibt audy vie
Berwaltung und bie Befugnifi, die et und Weife der Bendikung
und Berwaltung threr Gitter felbit ju befttmmen, gefichert. Firr
Wbtretungen ju Bffentlichen Jweden hat der Staat nach ven Be-
flimmungert Ded (Sefeged gerechte Gntichidigung zu feijten.”
Diefer BerfafjungBartitel gavantirt alip einerfeitd die Unverfel-
lichteif Ded Gigenthums und anderfeitd bad Selbjtverwaltungs-
redhit ber Gemeinven und Korpovationen, und RNefurventin Be-
bauvtet nun wivfich, baf die refurrirte Berfilgung einen Eingrijf
in diefe Redhte tnvolvire.

5. Ullein von einem verfaffung2ividrigen Einbrudy in tas
Eigenthumsrecht ber Refurrentin fann im vorliegenven Falle von
swoet Oefichtgpuntien aud feine Rede fein. Stnmal fann Hber-
baupt die angerufene Berfajjungdbeftimmung nidht vabin aus-
gelegt terden, baf burch diejelbe dad RNecht der Gefeiygebung, den
Umfang und- Snbalt ber Privatvechte ju beftimmen, beziehungs-
weife durd) pofitived Gefety bie im allgemeinen Jutevefje erfor-
berlichen Befdyrantungen vesd Sigenthums eingufithren, habe beein-
fradhtigt oder gar auggefciioffen werben wollen, fondern 8 wiff
Diefelbe Die Unverleflichleit ved Gigenthums obne Jweifel nur
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gegen willfitr{ichen Gntyug in bem Sinne garantiven, Taf Jwangs-
enteignungen nur nac) Mafgabe ted Gefehed und gegen Entjcha-
digung frattfinden vhirfen. (BVergl. officielle Sammling ver bunbes-
gerichtlichen Gntjcheivungen B, Il &. 96 -f. Eriw, 7. und 8.)
Nun Hanvelt e8 fich aber im vorliegendenn Falle gerade um
eine {olche gefesliche Bejcdhrantung der Eigenthumsbefugniife bet
Privatwaldungen, indem die refurvrivte Verfitgung Feinedoegd auf
Wi, fondern audbriidlich auf dem BuubeSgefeke betreffend
dte eibgendifiiche Oberaufficht iber die Forftpolizet im Hodige-
Birge vom 24, Mary 1876 berult, welched Gefel tn Art. 3 audh
fdmmtlide Privatwaldungen, welhe unter den Begriff
ber Sdhufivaldbungen fallen, der Oberaufiicht ved Bunbded
untferftellt, in Art. 11 YuBrentungen in ben Schufwaldungen
unterjagt und in Yrt, 19, dle KantonBdregierungen verpflichtet,
sur Crbaltung derfelben und Siderung ihred Jweded bie erfor-
petlichen wirthfhaftlicden und Sidjerheitmafnabimen anguorduen.
Diefed Gefey ift nun alferdingd erft am 10. Unguft 1876 in
Rraft getreten, allein dadfelbe bativt vom 24. Miry 1876, ift alfp
{ilter a3 bie gegenwdartige [chivyzerijdhe Lerfajfjung und erjchetnt
daber die bem Art. 13 diefer Berfafjung oben gegebene Audlegung
um fo begriinbeter,

6. Ungenommen aber audy diefe Uudlegung wire unvidhtig und
‘bagegen Ddiejenige Interpretation, weldhe Nefurrentin Tem mehr-
erivdbnten Avt, 13 glebt, vie richtige, fo wiitbe darausd wiederum
nihtd 3u Gunften der Refurventin folgen, indem nady Axt. 2
pet Uebergangdbeftimmungen jur Bundedverfaffung diejenigen
‘Befttmmungen der fantonalen BVerfaffungen, yoeldhe mit der neuen
Bunvedverfaffung fn Widerfprudh fteben, mit Annahme derfelben,
bejiehungdeife ter @rlaffung ver darin in usficht genom-
menen BundeBgefele aufer Kraft tveten und daber dem Art. 13
per jdhroyserifchen Berfaijung, forveit verfelbe ven Beftimntungen
bed cittrten Bundedgefesed wiberfpricht, feit dem 10. Auguft 1876
feine Redytdfraft nmebr jufime,

1. @oweit die Befdhwerve eine Verlehung bed ben {dhivyzeriichen
Rorporationen garvantivien Selbitverivaltungdredited behauptet,
fanu fich biefelbe nur davauf fthfen, dak durdy die rvefurrvivte
LBerfirgung die Waldung der Refurrentin, gemdk Art. 3 Lenina 1
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ped citivten Bundedgefeles, audh foweit fie nidht su den Schu -
walbungen gebbren follte, al8 Korporationsdwaldung,
pen Beftimmungen jened Bunbvedgefehes, insbejondere den Yrt. 12
und 16 ibidem, unterworfen und bamit alerdingd anders af8
bie itbrigen Privatwaldungen behanvelt fwird. Allein auch gegen-
fiber diefer Befdhiverde gilt dad oben, namentlich in Grivdgung 6,
Gefagte und Yann vaber andh in diefer Hinfidht eine BVerfaffungs-
verlegung nidt al8 vorbanden erachtet werden, funbern lediglics
in Frage fommen, ob dad melrermihnte Bunbdedgefes vom
24 Mary 1876 in concreto ridhtly audgelegt und angewenbet
worben fei.

8. Ullein biefe Frage unterliegt nicht der Beurtheilung des
Bundesgerichtes, foudern ifre Entjcheidung FANt in die Kompeteny
be8 Bunvedvathed, Dbejlehungsweife Ler Bunvedverfammlung.
Denn bad BVunbedgefes vom 24, Mal 1876 ftellt fidh al’ ein,
gemdf Der duvch UArt. 24 ber Bundedverfafjung vem Bunbe ein-
gerdumten Forfthoheit erlaffenes, Forftpolizeigeies
bar, beffen Hanbhakung daber fdhon ber Natur der Sache nadh
nidit Den vidhterlichen, fonbern ben Ubminifvativbehiren juftebt
und veflen Nichtauffiihrung unter den in Art. 59 ded Bunbesge-
feged vom 27, Juni 1874 bem Bunbesrathe, beyiehungdmweife der
Bunvedverfammiung, ovorbehaltenen Adminijteativftreitigfeiten
fidh gany einfach bavaud erflért, vaf ver Art. 24 ber Bunbes-
verfafjung eben fein den Billrgern garantirtes Redht
enthalt, fondern ein Oberaufit 18- ober Hoheitsredht det
Bunvesitaatdgewalt ftatuirt.

9. Dagu fommt endlich nod), daf dle refurrirte Berfligung nue
Tor'meﬁ bon Den fdhivpzerifchen Behirden erlaffen worden ift, ma-
teriell aber, gemdf bver in Urt. 30 ved citirten Bundedgefehed
bem  Bundesrathe evtheilten Befugniffe, von fekterer Bebbrde
auBgeht, wihrend dad Bunvedgericht nady Yrt. H9 ve8 Bunbes-
gefetes fiber die Organifation der Bundesrechispilege Bejehwerden
Yon Privaten oder Kovporationen iiber Berfaffungdverlehungen
Mur yuter per Voraudfehung su beurtheilen hat, daf diefelben
gegen Berfiigungen fantonaler Behbrben gertchtet find.

Demnady hat dag Bundedgericht
‘ erfannt: ,
18
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Aui bie Bejchwerde wird, fowveit diefelbe auf Art. 31 per Bun-
beSverfajjung geftiist und gegen de Anwendbarteit des Bunves-
gefeked vom 24 Miidvy 1876 gevidhtet ift, twegen &";nfomfpeten&
ped Bunbesgerichted nicht eingetvefen; im Uebrigen ift biefefbe
als unbegrimbet abgemwiefen.

46. Urtheil vom 11. Mai 1877 in Saden
Riedbverwaltung in Appenyell

A. Das Rantonggericht ved Kantond Appengell J.-Rh. erfannte
burdy Urtheil vom 20. Jull 1876 in Sachen bed 8anbe%mmmte§
pon Appenzell I,-Nb. gegen ble dostige RNiedverwaltung, Eetl{e;f
fend Steinbreciredt, e8 fet bag SteinbruchBrecht im {og. ‘@tez?:
tobel it bie amtlichen Bauten neuertingd feftaeftellt, tmmerhin
mit ver uffage, daf fitv alfdlfige in Auslibung diefegd Redhted
eintretente Befdhddigungen ded Weged woller Grfaf eingutreten
habe.

St der Begrinbung diefes Urtheild ijt gefagt, daf dad fog.
Ried in feiner Benufung duvch Treten, Ackerban, Wieswirthjchaft
‘und af8 Hofjtittenvaum alferdingd ben Charvafter einer i‘h‘n}ens
jtiftung an fidy trage, a8 Stetntobel aber ebenfo tenjenigen eined
Gemeinivejens, wie e deven in Begiehung auf Weide und Holy
gebe. Diefer Gemeinivefenddaralter iverbe jovoolhl durd) bie all-
genteine Rechtsiiberseugung andgefprocdhen, als aud e alteften
Botesiprichivort 08 Vermbgen im Steintobel”, und fei durd)
bie oielfiltigfte frete und ungeftdrte Uebung feitend Privaten und
Verwaltungen feftgeftellt; ferner werde derfelbe geftitht auf einten
pom Bauamte vorgefegten Syrudhbrief vom Jahre 1792 Hber ein
Fabrredht ju diefem bamald unbd jevenfalld frither jdhen benuften
Steinbruche.

B. Mit Gingabe vom 6. Jenner d. I verlangte Redaltor J.
Neff in Appengel!, Namens ber Riedverivaltung, Aufhebung biefe’%
Uetheils, indem ev bebauptete, Daf dadfelbe unvidiig fel und die
Rievgenoifen in threm Cigenthumsredhte jdhivige.

Auf fretelfe Anfrage Ted Injlruftiondrichterd erf{Grte fovann

Eingriffe in garantirte Rechte. N° 48, ' 263

Refurvent mittelft Jufehrift vom 9. Februar 1877, taf dad Bun-
peggericht aug dem Grunde angerufen werbe, weil die legte fan-
tonale Inftany 3u Gunften bed Staated entfhieden habe und diefer
Richteriprud eine wolljtdndige Verfesung ded Art. 4 der fanto-
nalen Berfajfung enthalte, wonadh vad Cigenthum jeder Nt un-
perTellich fel.

Bur Redhtfertigung der verfpdteter Einveidumng der Bejdhiverbe
wutbe angefilbrt, daf Refurrent redyyeitig beim Bunbedgeridhts-
prifiventen wm Auzfunft fiber den eingujcdhlagenden Weg nadge-
fucht Habe, jedoch obhne Untwort geblieben fei, indem ber Delref-
feube Brief auf der Poft verloren gegangen fein mitffe.

C. Die Standedfommiifion ved Rantond Uppenzell IJ.-Rb. trug
auf Ubweifung ter Befdhiverde an, ba in ter geridhtliden An-
erfenrtung eined Nuungdredhted cine VerfafjungBverlefung ober
ein Cingriff tn dad Gigenthumsredt ver Riedgenofien nidht ent-
Balten fei.

a8 Bunvedgericht 3ieht in Erwagung:

1. @8 faun fidy im vorliegenben Falle nur um einen ftaats-
rechtlichert Mefurd banbeln, indem Befdywerbefithrer behausptet, vaf
pag Urtheil bed appemgellifchen KantonSgerichted einen Einbrudh
in At 4 ver KantonBverfafjung enthalte, Solde Refurfe mitffen
nad) Art. B9 ved BunbeBgefeised itber die Trganifation der Bun-
vegrechidpilege innerbalb jechiig Tagen, von Erdffnung ver Ber-
fitgung der fantonalen Bebhorde an geredynet, betm BunbdeBgerichte
eingereicht Yoerben, tvidbrigenfalid fie wegen Lerfpdtung guriictzu-
foeifen find. Diefe Frift ift in conereto nicht inne gebalten ywor=
ben und exfcheint bie Befdhiwerde daher fdhon ausd biefem formellen
Grunve unftatthafjt.

2, Alfein diefefbe ift audy materiell unbegritndet. Der Yrt, 4
ber appenzellifchen Kantendverfafjung, welder lautet: ,Dasd Gi-
genthum jeder UWrt ift unverlestich. In Fillen, we dad Sffent:
liche Toh? bie Abtretung von Grundeigenthum oder von anbern
Privatrechten an den Staat erforbert, fiebt diefem gegen gerechte
und billige Entjchavigung dad Recht ber Ansdldung (Cypropria-
tonBrecht) su”, getwdbrleiftet die Unverleflichleit des Eigenthums
lebigltch gegen wifltiielichen Gutyug in dem Sinne, daf eine Yus-
Blung ober Grpropriation nur gegen Entjhdvigung ftattfinten



