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26. Urtheil vom 12. Februar 1876 in Saden
Hirgbrunner und Eonjorten,

<A, Um b, Mai 1869 bejdhlof die Cinwobnergemeinde von
Bern eine {og. Stadierwetterungdverordnung, welde u. A fol-
gende Beftimmungen enthalt:

§. 4. Wer innethall der durh die genebmigten Baupline
umfaften Beyirfe over Quartiere Bouten irgend etner Art aus-
fithren wilf, Hat fich genau an bdie in diefen Bauplinen aufge-
wommenen Steafien und Baulinten ju Halten. Jnsbefondere
datf bad ju Hinftigem Hifentlichem Boben (Strafen und Pldgen)
Beftimntte Land nicht fiberbaut werden.

§. 6. Big qum Jeitpuntte der wirflichen éﬁeﬁgnabme von
Gigenthum irgend einer At ift Niemand berechtigt, trgend eine
Entidyivigung ju jorbern.

§. 7. Wenn Land, dad nicht fberbaut ift, auferhald vie Bau-
linte (NAlignement) fillt, obne daf ed jum OHffentlichen Boben
geyogent wird, fo fann vafite, baf auf diefem Land ein Gebauve
nicht ervichtet werden dbarf, feine Entfdhddigung verfangt werben.

§. 9. Sever Bau, mwelder ven Beftimmungen bdiefer BVor-
{dhriften juwiber audgefithrt wird, foll auf Berlangen der Bau-
poligeibehirbe (Gemeinverath) auf Koften bed Eigenthitmers
(Banunternehmerd) durcy den Regievungdftatthalter tieder weg-
gerdumt werbern.

§. 10, Die Anlage und ber Unterbalt, jowie bie Webernalhme
von neuen Strafen, Offentlicdien Plagen und Trotioied, ift
grundidglich Sadie ber Einwobnergemeinte, yveldhe daber einig
su entfchetden bat; weldhed Terrain und welde Gebiude u
Dlefen Anlagen im Offentlichen Jutereffe und jur Duvdiiihrung
pe8 Bauplaned in Anfprud) u nebmen und ju eriverben feien
und in weldem Seitpuntt died ju gejdheben Habe.

Diefer Berordnung wurde am 1. September. 1869 vom
Grofen Ratbe ded RKantond BVern die Sanftion ertheilt und ber
Ginmohuergemeinde von Vern fliv die in ber Verordnung vor-
gefefenten Pline dad Grpropriationdredt auf die Dauer von
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fitnf Sabren in bem Simie eingerdumt, daf die Frift von fituf

Sabren fitr jeden etmpelnen Bau- und AlignementBplan mit dem
Tage, an weldem diefer Plan die Genehmigung ved Negierungs-
rathed erhalte, beginnen folle.

-B. Darauf arbeiteten vie @emmnb@ﬁef)mheﬁ von Bern einen
Stadterweiterungdplan ither die Borlande per Grofen und ber

- Rleinen Sdhange aud, weldem die Gemeinve, unter Verwerfung
‘Der von Dben Detreffenven Privaten gegen denfelben erbobenen

Cinfpradien, am 26. Ypril 1873 bdie Genchmigung ertheilte.
@benfo erhielt derfelbe unterm 29. November 1873 pie Genebh-
migung bed Regierungdrathed mit ver Griluterung, dbaf die im
Grofirathdvefrete vom 1. September 1869 vorgefehene Cgpro-
printionsirift von fitnf SJabren vom 29. November 1869 an ju
Tednen fei.

-G, Da burd) diefen Plan dag Grundeigenthum bder Refur-
renten in der Weife betreffen wird, daf eingelne Theile Desd-
felben 3u fimftigen Sffentliden Strafen und Pligen auderfehen
und baber die Refurventen verhinvert {ind, biefelben wibhrend
fimf Jabren ju Daulihen Bweden nukbar ju maden, und die
Returrenten ferner beflivhteten, daf diefe Frift fpdter nochy erfivect
jverde, fo erhoben biefelben gegen bie Stavtgemeinde Bern eine
Civilflage it dem S%e&tgbegef)ten, ed offe erfannt werden :

1. a8 Grunveigenthum ber Klager fei fret von einer Dienfi-
barteit bed Nichtbauend ju Gunften ver Einyvolnergemeinde %em,
Tefp. Der fldbtifhen Bebbrven ;

2. eine ywangsdweife Gntjichung oder Bejdirdntung ved Grund-
eigentbum8 bilrfe nur exfolgen gegen volljtanbige und wenn
mbglidy vorherige Entjchidigung (Egpropriation);

3. die ywangdweife Bejdhrantung ved tligerifdhen Grundeigen-
thums im obigen Sinne, b. §. im Sinne einer Servitut ded
RNichtbauend 3u Gunften v Einwohnergemeinde Bern, fet aljo
nur ftatthaft auf tem Wege Der Gypropriation, o. b. gegen voll-
ftanbige und wenn moglich vorberige Entjdhdviaung ;

4, per Gemeinderath von Bern, Namend ver Ginwobuer-
gemeinde, fei daber nicht befugt, bie RK(Gaer an der Unditbung

ihved Gigenthumsrechtes und namentlich an dem Bauen auf
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ihrem Grundeigenthum ju verhindern, {o lange er, der Gemeinve-
vath tefp. die Gemeinde, nicht von dem Erpropriationdredhte
Gebraudy made ; ,

b. ber Gemeinderath ju Honben ver Einwohnergemeinde Berw
fet {dulnig, den fligern wegen der bidherigen Verbinderung in
vex Auslibung threr Elgenthumsbefugniffe Schadenerfat gu leiften.

Jn der BVegritnvung vder Kiage beftritten die Refurrenten die
Redhidgitltigleit und Verbinvlidhfeit ber Stabtermeiterungdver-
otbnung, ded grofrdthlicdien Defreted vom 1. September 1869,
ber Pldne und deren Sanftion burdh den Regierungdrath wvom
29, Rovember 1873, inbem nad)y Verfaffung und Gefel ded
Ranton8 Bern eine Entyiehung und, wad gleichbeveutend fet,
eine Vefdhrdantung ded unbeweglichen Gigenthums nidht anderd
{tatthaft fei, al8 gegen volftindige und wenn miglicy vorherige
Entichadbigung.

D. Durdy Urthetl vom 21. Mai 1875 verwarf .jedech dag
bernifdhe Obergericht die RKlage und wied dad Gefdhdft nady
§. 23 litt. b deg Gefeked pom 20, Mary 1854 von Amtdwegen:
an dle BVerwaltungdhehirden, im Wefentlichen gefthist auf fol-
genbe Begrinbung :

Der Bmwed Der Klage fei, die Audfiihrung bder Stadtertvei-
terung8verortbnung vom 5. Mat 1869 ju bHemmen und goar
vaburdy, bafy von Den Givilgerichten entichieben sverden jolle, dad:
Gigenthum ber Kldger fet fret von dem darin entbaltenen Ve-
fdbranfungen. Nun fei dle Frage, ob die von ber Sinoobrner-
genteinde auBgearbeitete Berorbnung zu fanftioniven fei oder
nidit, burdy ben Grofen Rath u entiheiden gewvejen ; diefer
babe ungeachtet der erhobenen Oppofition die Santtion ertheilt
D e8 fet gegen biefed Defret bei ben eidgeniififhen Bebirten
fetr Refurd erhoben worden. €o lange aber die BVejehliiffe Desd
Grofen Rathed nicht durdy eine Hoberve juftindige Behirdbe nichiig
erfldrt feten, fomme e8 ben Civilgeridhten nicht ju, diveft oder
inbiveft bie Midtigleit darfiber ju erfennen, unter dem Vor-
manbe, diefelben wverlefien ein verfafjungdmdfiiged Redyt, indem
viefe Dagwifdientunft ber richterlidien Gewalt einen verfafjungs-
widrigen Eingriff in dle Juftdndigleit der gefesgeberifdhen Be-
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Porde in fich {cbfiefren yoitrde. Die Stavterivetterungdverordnung
vomt B, Mai 1869 bhabe einen abdminiflvativen Charatter und
fomme Daber ibre Ausflthrung den Wdminiffrativbehorden yu.
@ndlich Haben BHeide Parteten anerfannt, dafi die Bejtimmungen
ed Wt 23 bed Gefelied vom 20. Mary 1854 in Sadien Regel
machen folfen.

E. Ueber diefed Urtheil befcherten fu:f; nun &, Hirdbrunner
und Genoffen beim BundeBgevidhte und {tellten vad BVegehren,
bajp bagfelbe ald verfafjungdwidrig aufgeboben tverde. Bur Be-

griinbung biefed Begehrens fitbrten fie an: Die Stadterweiterungs-

verstdbnung fege threm Grundeigentbume eine Servitut Ded
Nidhtbauend auf, tnvolvire affio eine yvangdivetfe Abtretung von
Rrivatrechten mit der gleichyeitigen Grildrung, daf Hiefir feine
Gutjchavigung geleiftet werde. — Nad) der BVerfaffung bed
RKantond Bexn gehbre jeve Streitigeit, weldhe einen Gegenjtand
ed Privatrechted Dbetveffe, vor die Geridite, namentlich aber die

‘Frage nber die Redhtmdfigleit einer ypwangdweifen Abtretung

unb iiber bie daherige Entdhidigung (8. 83 ver Berfaffung). Sie,
bie Refurrenter, feien bdaber verfaffungdmifig berechigt, ibhre
Rlage vor ven Gerichten angubringen. Der obergevichtliche Ent-
jcheid, wodurch diefelbe von der Hand und an bie Adminifteativ-
Hebbrden gewiefen iverbe, enthalte alfp eine Berlefung Jolder
Rechte, weldhe ihnen durd) die Kantondverfaffung gevwdbhrieiffet
felen. Umfonft werde eingewendet, der Grofe Rath, ald gefeh-
gebende Bebirde Ded8 Kantond, habe durdy fein Senehmigungs-
pefret vomt 1. September 1869 der Stadtermeiterungdvermdnung
ven Stemypel Der Legalitdt aufgedeiictt; venn nadh Art. 96 der
Rerfafjung fei diefelbe bad pberjte Gefes ved Staated und diirfen
feine Gejelse, Berordnungen und Befchiiffe, weldhe mit berfelben
in Wiverfprud) jtehen, angewenvet ober erlaffen werben. —
Ghenfo unridhtig fet ber Cinwand, der Grofe Rath ald bdie
obetjte Staatdbehdrde ftehe iber ben Gerichten, und diefe feien
nicht Befugt, vie Verfaijungemifigheit eined Defreted ju priffen;
fie vermweifen auf At 99 Ter Staatdverfaffung, iwonad ber
Bernijhe Ricdhter {hivbre, die BVerfaffung und verfafjungdmipigen
Gefele flreng ju Dalten. Die Gericdhte Handeln Dbafer gegen
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ihren Amiged, wenn fie ein verfaffungBmibriged Gefes ober
Defret anmwenden. — Uebrigens dirfe audy nicht itberfehen
werbenr, taB im vorliegenden Falle nidht von einem Gefese vie
Rebe fein fdnne, indem bdazfelbe bdem RVolfe nidt 3ur Geneh-
migung vorgelegt worben fel.

Dad Gefey fiber bas Verfafren in Streitigleiten iber Hffent-
fiche Reiftungen vom 20. Miry 1854 fdme nur bann jur Un-
wentung, wenn die Gemeinde Bern nadyweifen tonnte, taff die
ourdy dle Stabterweiterungdverorbrung auferlegte Dienfibarfeit
wirflich eine Hfentliche Reiftung fei, die unentgeldlich, b, b,
ohne Grpropriation, vem Biirger verfangt werben fnme. N
banble €8 fih aber offenbar nicht um eine foldhe Leiftung, fon-
bern um eine Gigenthumsentiichung, dle nady der Berfajjung
nur auf dem Wege ber Cypropriation ftatthalt fet.

F. Die Stabtgemeinde Bern trug auf Abwweifung der Be-

idwerbe an, tndem fie gegenitber ven Yusfithrungen ver Reeurs .

tetitent gelfend madhte : Gin Urtheil de8 Obergerichted von Bern
fiber die von Hirdbrunner uw. Comy. angebrachte Klage Hitte
nothivendig einen Gntfdeid ber bie Berfaffungdmdfigfeit der
Stadteriveiterung&oerorbnung tvolvivt. Nun fei aber nach Avt,
27 ber Gtaatdperfaffung der Grofe Rath die Hichite Staats-
behdrde und fomme ifm bie Cntidjeivung won Streitigleiten
ywifdhen en oberften Vollziehungs- unb Gerichtabehbrven zu.
Hterand folge, daf von einem Rechte bded Dbergerichtes, bdie
conftitutionelle  Giiltigleit- der Grlaffe e grofien Ratbed su
priifen, feine Mebe fein fonne. Sn Yugfithruug ve8 Grumo-
fages, vafi ver Grofie Nath Streitigheiten 3wifdhen ben oberften
Berpaltungd- und Gerichtsbehiirden jut entihetven Habe, Beftimme
audy ver Art. 23 bed8 Gefeted vom 20, Miry 1854 betreffend
pad Berfabren in Streitigleiten fiber Hffentlice Leiftungen, oaf,
wenn Reglevung und Obergericht iiber bas juftandige Forum
verfchiedener Anficht feten, Dbie Frage ber Entidyeidung bes
Grofien Rathed unterliege. Audh hieraus folge, daf bas Ober-
gericht nicht Dad Recht habe, einen Gonflict 31 provogiven, ob der
Grofe Rath bet einem Grlajfe feine Competeny ftbex{dyritten
habe, indem man fonft die jur fung eines jolden Conflicts
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nothivendige Bebbrde beyeidhitet Haben wittde. — Wenn bie Kidger
fichy fite ibre Anficht anf die §§. B0, 83, 96 und 99 ver Kantons-
berfafjung berufen, fv gejchehe died mit Unyvecht, benn gerade
Art. 83 enfziehe ven Gerichten die Fidlle, wo wegen eined ver-
faffungggemd eclaffenen Gefekes geflagt werde, -und st 99
madhe den Gievichten jur RVilicht, bie verfafiunglgemif erIaifeltsn
(efege ftreng 3u Defolgen. Die BVolfBabftimmiung fei it fur
eigentliche, fiir ven ganzen Kanton gitltige Sefeqe berge@rtebeu;
nun gelte aber tad angegriffene Decret lediglich fiir bie Stadt
Bern, fet alfo fein Gefes. ]

Der eingige Weg, welcher den BVefdhiverbefithrern offen ge-
ftanden Dabe, fei dexr Refurgd an die Bunbedbehirven ge‘m‘ejen;
ein foldher fei aber jur Jeit nicht melr juldfig, invem er jeden-
falld und jpiteftens innmerhalb fechSiig Tagen, von Snfmrfttre'ten
Ded Bunvedgefesed vom 27, Juni 1874 au, BHitte eingereicht
werden miffen. -

Da8 Bunbedgericht 3ieht in Crivdgung: .

1.- @8 Danvelt fich gegenmindrtiy fliv da8 Bunbdedgericht nicht
um bie Frage, b bad grofrathliche Decret vom 1. @eﬁpten}f)er
1869 bie Verfafjung bed Kauntond BVern verlefe oder fticf)t, fon-
bern lediglich barum, ob Der Gnifheid des E;Bergmci;t'e@ 5;0'11
Bern vom 21, Mai 1875, durdh welhen vas Obergericht bie
Behandlung der flage der Refurrenten egen Incempeteny ab- |
gelebut Hat, eine Verlebung jener Verfaijung enthalte,

2. Da ble Refurrenten in hrer Klage verfangt haben, vaf
pie fitr eine Anzabl Jabre durd) die Stadbieviveiterungsverord-
nung beyiehungdoeife dad guofrdthlice Decvet wom 1. @q:
tember 1869 gelegte Baubefchrantung, joivie die int %Ir?. 6 '1b1=
dem enthaftene Berneinung ver Schavenserfalpilicht der @em?mbe
Bern, al nidyt 3u Redt Deftehend erflart werde, fo far}n fe'mepl
begritnveten Jiveifel unterliegen, dafy, wie dad Sbergertcf}t ridytig
angenommen Hat, bie Demfelben vorgelegte Frage die Berfafjungs-
mafigleit der fraglichen Bevordnung jum @egenftan‘pe Y)atte' und
pag Sdyidjal ver Klage lediglich ven Der Beantwortung jenet
Frage abbing. .

3. Jft vemnadhy zu unterfuchen, ob nad) der beinifehen Ver-
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faffung den Glevichten bas8 Recht juftehe, vie Berfafjungdmifpig-
feit von Decreten De8 Grofen Rathed ju priifen und ob vas
bernijhe Obergericht durd) Verneimung diefer Frage jene Vet
fajfung verlelt babe, fo ift voverft u fonftativen, baf, wie aud
vor Den Refurrenten anerfanut wird, be bernifehe Lerfafjung
feine Beftimmung enthalt, weldhe den Gerichien jenes Redht far
und ungweideutig jufprechen wivve. Die Refurrenten wollen
badfelbe vielmehr aus einer Methe vou Yrtifeln burd) Sehlup-
folgerungen ableifen ; affein €8 laffen bie angerufenen Berfaffungs-
beftimmungen einen folden Schluf nicht ju.

4. WaB ndmlich vorverft den Art. 83 der BVerfajfjung betrifit,
fo gewdbhrleiftet berfelbe bie Unverleplichleit Des Gigenthums in
ber Weife, dafy Abtretungen, weldhe Dag gemeine Wohl exfordert,
einglg gegen wolfitdndige Gntidhidigung gefdheben bitrfen, und
fpricdht im Fernern bie PHicht ved Staated aud, itber jede gegen
thn angebradite Rlage, ,mwelche einen Gegenftand ded Pein und
Dein betrifft”, vor den Gerichten- Recht ju nehmen, jeboch mit
ausdriidlidier usnahme ded Falled, o wegen eined verfajfungs-
gemdf; erlaffenen Gefeses geffagt wird. — Nun wire aber die
Jrage, b in ber aud Griinben ber Hffentfichen Wohlfahut et
folgten Auflage etner Servitut eine SBwanglenteignung liege,
fwelche nur gegen Entfdhivigung ftatthaft wive, offenbar nur dbann
gu erfrfern, wenn die Rechiabeftindigleit ber Stabdterieiterungs-
verortnung Gegenftand el Refurfed wive; dagegen ift diefelbe
flir den worliegenben Refurs, wo o8 fich lediglich um ven Kom-
petengenticheid hanbelt, villig irrelevant. 1Und wad ben weiten
Theil ved Verfaffungdartifel8 Betrifit, fo fpricht verfelbe jeben-
fallg cher gegen bie Nefurrenten, indem er den Staat augdbriid
fich ber Pficht enthebt, in Fdllen, oo wegen eined verfaffungs-
migig -erlaffenen Gefefed geflagt with, vor den Gerichten Rebe
su ftehen. Aud Ddiefer Veftimmung gebt vielmehr ervor, daf
ven Geridten die verfaffungdmafige Pilicht obliegt, die in con-
ftitutioneller Welfe erlaffenen Gefete 3u adten, gevade wie nach
Art. 60 bed BunbeSgefeted vom 27. Suni 1874 bad Bunbes-
gericht an dle vou der Bunbedverfammiung erlajferten Gejege

und allgemein verbindlichen Bejdhliifie gebunden iit.

Competenzithersehreitungen kantonaler Behwrden. Ne 26, 105

5. Gbhenfowentg folgt aud At 96 der Verner Kantondver-
faffung, -baf die Gerichte inbalilich itber die Verfaffungdméfia-
feit von @rlaffen ber gefehgebenbent Behdrben entjcheibert dirrfen.
Soeit berjefbe ndmlid) die Anwendung folder Gefelte, Ber-
prbmumgen und Befdhlilffe, welche mit ver Verfaffung tm Wiver-
fprudie fteben, verbietet, Hat Derfelbe offenbar Yediglih ven Cha-
racter etmer Uebergang8beffimmung, und find damit nur bie
gur Beit ber Grlajfung bder Verfaffung beftebenden Sefese,
Leroronungen und Bejdhlife, weldhe mit derjelben in Wiber-
fpruch ftanden, aufer RKraft erflart worden. Dagegen will jene
Beftimmung ohne Jweifel weber ven Gerichten noch den Ud-
miniffrativbefdrden dle Rfidht ober bad Redt Dbeilegen, bie
Anwendung verfaffungBgemdf erlaffener Gefehe, Wefcdhliifie unbd
Beroronungen unter dem BVorivande, daf diefelben mit der Ber-
fafjung im Widerfprudie fteben, ju veryveigern

6. Der weiter von Den Refurrenten angerufene Art. 99 dex
Lerfaffung enthilt den Amtseid der BVehirben. Danadhy mitffen
bie Mitglieber {Ammtlicher Staatdbehbrden [drodren, die Bet-
faffung und bdle verfafjungmafpigen Gefefe fireng zu befolgen.
Daf unter diefen verfajfungdmifigen Gefeben aber nur bie auf
perfaffungdmdifigem Wege erlaffenen Gefehe ju ver-
fteben find, fann ingbefondere nach vem Schlufjake ved Art. 83
und ven Wrt. 27 und 30 ibidem FYetrem begrimbeten Jiveifel
unferfiegen und (4Bt fich fomit auch aud jemer Verfafjungdlbe-
fiimmung nidht8 3u Gunften ver Refurrenten bHerletten.

7. Ueberhaupt mufy e8 al8 ein Grundiaf fowohl des aflge-
weinen af8 {pezlell Ded fhroetzerijhen Bundes- und Kantonalifaat’d-
rechted Dejeichnet werden, daf bdie Wutoritit Der gefelygebenden
Rbrper al8 vle Hihiie gilt und ble Gerichte nicht ermdchtigh
find, ble Gitltigleit nnd Unmwendbarfeit eined von Dder gefeh-
gebenben Behbrde erfaffenen Giefeled ober Decveted aud Dem
Grunde i verneinten, weil deffen Snbalt im Wiberfpruche mit
et BVerfafjung ftebe, fondern daf denfelben lediglich die formelle
Pritfung jufommt, ob ein auf verfafjungdmagigem Ldege er-
laffened Gefely wirflich vorbanden fei (vergl. Rittimann, nord-
amerif. Bundesfiaatéredht verglichen mit den politiicgen Einrich-
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tungen der Scdhiweiy B, 1. §§ 282, 289 und 290, Bo. 1L
§ 544 und Art. 60 ved Vunbedgefeked ither dle Drganifation
der Bunvedredhtdpilege vom 27, Juni 1874); tmmerhin vor-
behltlich der Gompetenzen, twelche ben Bunbebehdrben begie-
bungdiveife dem Bunbdedgericdhte jum Scdhube der Den Bitrgern
in Pen Kaniondverfaffungen gevodbhrleifteten Rechte tuvdh Ddie
BundeBverfajjung und Bunbdedgejehgebung eingerdumt find.

8. Jft aber bad bernifdhe Thergericht jur Priffung ber Frage,
ob bad mefrerivdlnte Decret vom 1. September 1869 in feinem
Snbatte der Kantondverfaffung wibderfpreche, nichi Tompetent
gewefert, fo fanun audy feine Nedbe davon fein, baf dad angefodh-
tene Hrtheil ben Urt. 50 ber Kantongverfaffung, wonady die
Rechtdpilege in blirgerlichen Saden einyig durdy bie verfuffungé-
mifigen Geridhte auBgeiibt oerben folf, verlege, weil eben die
bem Dbergerichte vorgelegte Frage fich uicdht ald Eivilproef-
fadbe qualificirt. ‘

9. AuB ten vorgehend angefithrten Grinven fann endlidy audh
nicht aefagt werden, daf vad angefodhtene Uribell eine Rechis-
veryweigerung enthalte. Uebrigend 1ift den NMefurventen durch
Dadfelbe feineBwegd jeded MechiBurittel abgefdhnitten, fondern find
Diefelbent auddritdlich auf den Ubminiftrativweg verroiefen Yooiden
und fonunte Daber von einer RechiBverveigerung jedenfalld nux
pann bDie Rede fein, wenn audy die Abminijtrativhehirden die
Behandlupg ver refurventiichen BVegehren ablehuen jollien. b
diefe Ueberweifung an bdie Verwaltunggbehorben in ridhtiger An-
wenbung ded bernifdhen Gejeked vom 20, Mary 1854 gefchehen
fei ober nicht, fann vom Bunbdedgerichte nicht unterfucht und
Beurtheilt werden, ba die Audlegung und Anivendung fantonaler
Gefepe andichlieflicdh in ble Competeny ber Kantonghehirden
gebort.

Demnad) hat bag Bunbedgericht
exfannt:

Die Befdhwerde ift af8 unbegrimbet abgewiefen.




