5. Arvét du 18 mars 1876, dans la cause Sandor.

Edonard Sandoz a été frappé, pour Pannée 1875, d’une
<ontribution municipale de fr. 3,413 75 ¢. se décomposant
comme suit :

te Sur immeubles 4 1/2 pour %, du revenu
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brat. . . . . . . . . . . . . . Fr. 4587
9¢ Locations . . . . » 15—
3¢ Sur fortone (la taxe etant calrulee a

raison de 2 fr. 10 p* % sur une fortune de

fr. 4,250,000) . . . . . » 2695 —
4° Sur ressources et revenus ({a taxe etant

calculée A raison de 2 fr. 10 pr %, sur ressour-

ces supputées a fr. 45,000) . . . . . . » 35—
Total. . . . . . Fr.841375

S’estimant 1ésé par cette taxe supérieure d’environ 1,300
francs a-la contribution municipale payée par lui en 1874,
Edouard Sandoz s’adresse au Conseil municipal de fa Chaux-
de-Fonds, lequel, par lettre du 16 juillet 1875, écarte sa
réclamation ; ensuite de recours exercé auprés da Conseil
’Etat par le prédit contribuable, cetle auntorité, par arrété
du 19 octobre 1875, maintient la décision de la municipalité,

Sous date du 15 novembre 1875, Edouard Sandoz avise
par lettres le Conseil municipal que, ne pouvant accepter le
prononcé du Conseil d’Etai, son intention est de recourir au
Tribunal fédéral.

Par exploit do 17 novembre, levation et vendition de
biens sont signifiés, sur réquisition du Gonseil municipal, &
Edouard Sandoz pour le contraindre au paiement de sa con-
tribution municipale pour 1875.

Edouard Sandoz ayant recouru le 28 novembre 1875 au
Tribunal fédéral conire l'imposition en question, le prési-
dent de ce tribunal, sur réquisition du recourant et vu l’ar-
ticle 63 de la loi du 27 juin 1874 sur Porganisation judi-
ciaire fédérale, invile, sous date du 29 novembre, la muni-
cipalité de la Chaux-de-Fonds & suspendre louies mesures
d’exécution contre le dit Edouard Sandoz, et & aitendre le
jugement da Tribunal fédéral pour suivre aux actes de per-
ceplion de la taxe municipale de ce contribuable.

Le recours s’appuie, en résumé, sur les motifs ci-aprés :

a) L’art. 16 de la constitution neuchiteloise du 21 novem-
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bre 1858, pose comme base que foutes les personnes domi-
cilites dans le canton contribuent aux charges de I’Etat
dans la proportion de leur fortune et de lears ressources :
la proportionnalité, dans les imp6ts de I'Etat et des muni-
cipalités, est un droit garanti par la constitution. Or le bor-
dereau des contributions de Ia Chaux-de-Fonds pour 'année
1875 frappe une premiére fois le eapital immobilier d'une
taxe de 2 fr. 10 pour % en le comprenant dans la fortune,
et ce méme capital se trouve atteint une seconde fois par le
41y pour cent du revenu brut. Il y a 13 une double impo-
sition, qui constitue une violation de la régle constitution-
nelle inscrite dans article 16 précité. L’impot municipal,
de proportlonnel qu’il doit étre, devient progressif des que
les mémes biens sont doublement frappés.

b) Le méme article 16 de la constitution de 1858 statue
quil ne pourra étre établi d’impdt foncier. La municipalité
de la Chaux-de-Fonds, en prélevant sur les revenus bruts
des immeubles ie 4 1/2 pour cent, contrevient & I'arlicle
susvise.

Le recourant conclut & ce qu’il plaise au Tribunal fédéral
prononcer que le mode de coniribution municipale de la-
Chaux-de-Fonds est contraire & 1'art. 16 de la constitution
neuchateloise en ce qu’il viole le principe de la proportion-
nalité et établit un impdt foncier.

Dans sa réponse, datée du 21 décembre 1875, le conseil
municipal de la Chanx-de-Fonds conteste les violations de
la constitation que le pOurvm énomére, ‘et conclut & son
rejet.

Statuant sur ces faits et considérant en droit :

1° Le recours actuel a frait & une prétendue violation
d’une constitution cantonale ; la eompélence du Tribunal
fédéral pour en connaitre est incontestable aux termes de
Part. 59 litt. ¢ de la loi sur Porganisation judiciaire fédé-
rale.

20 La seule question & examiner dans l'espéce est celle
de savoir si le mode d’imposition pratiqué par le conseil
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municipal de la Chaux-de-Fonds viole les dispositions con-
lenues A I'article 16 de la constitution neuchéateloise, en ce
quil ne respecte pas le principe de la proportionnalité et
en ce qu’il établit un impdt foneier.

3° Sur le premier de ces griefs, il est vrai que larticle
16 invoqué statue enir’autres que « toutes les personnes
» domiciliées dans le canton contribuent aux charges de
» PEtat dans la proportion de leur foriune et de leurs res-
» sources. » Mais ce principe, & supposer qu’il doive étre
interprété comme excluant d’une maniére absolue la pro-
gressivité de l'impot, n’est applicable gu’aux contributions
et aux charges de I'Etat, que seules il prévoit, et ne saurait
étre étendu par analogie aux taxes communales, dont la
réglemeniation est réservée, par larticle 69 de la constitu-
tion neuchateloise, & la législation.

Or cette législation, — qui n’est autre que la loi sur les
communes et municipalités, approuvée par le Grand Conseil
le 23 décembre 1874, et.promulguée le 17 mars 1875 —
en autorisant la municipalité & prélever sur les contribua-

bles des impéts basés dans la régle sur le systéme des cen~ -

.limes additionnels & Pimpot de 'Etat, réserve formellement
a I'autorité municipale la faculté de recourir & d’autres modes
d’imposition. : '

L’impot municipal sur le revenu brut des immenbles n’a
pas été la conséquence de la loi de 1874 ; il a toujours été
percu & la Chaux-de-Fonds depuis Pinstitution de la munici-
palité en 1853, concurremment avec I'impot sur la fortane,
saps que le recourrant ait, dans les années précédentes,
réclamé conire ce mode d’imposition.

Ce systeme d’impdt n’est done point en contradiction avec
le principe de la proportionnalité proclamé a Varticle 16 de
la constitution neuchateloise, comme le Conseil fédéral I'a
d’aiileurs reconnu déja par son arrété du 10 décembre
1862, dans la cause de 180 propriétaires du Locle et du
comité des propriétaires du quartier du Progrés au Locle,
pour répartition inégale des impots.
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4. Le second grief du recours n’a pas davantage de fon-
degsméffet Pimpot prélevé sar le revenu immobxheryine
peut étre assimilé a un impot f0ncle.r _dfms }e Sf,ns de n:-
terdiction contenue a Particle 16 préeite puisqu 11rne pogle
que sur le produit des biens fonds 'et non sur llxmmeu de
lui-méme. Tout doute, a cet égard, dlsp_aralt en presence da
premier alinéa du méme article intrjodmsant te méme 1mpolt,
3 titre @’impdt de PEtat, pour les immeubles situés dans ’e
canton de Neuchatel et appartenant & des personnes qui oy

- sont pas domiciliées.

" Par ces motifs, ' :
: Le Tribunal fédéral

prononce @
Le recours est écarté comme mal fondé.

III. Niederlassung und Aufenthalt.
Etablissement et séjour.

Stellung der Niedergelassenen zur Helmathsgemexg,de: )
is vis-a-vi r rigine.
Position des citoyens établis vis-a-vis de leur commune ¢ 0org

6. Arrét du 26 février 1876, dans lo cause du Cansed
. d&’Etat du canton de Neuchdtel.

Par testament en date du 29 septeml?re 1870, Urs %c]:;?:
nenberger, rentier, de Nugiar-gt-Pam?leon gSOIetjre}, nt; é;
cilié & Bienne, ou il est décéde.t‘m décembre me;pe aLin;’
légne 2 ses petits-neveux et nieces Alfr?d, P_au me,t rdé
Arbnold et Albert, enfants de Dominique \oeglll, I'IlllOnfel;ncs
boites, domicilié au Locle, une somme de' dix wn:ni“e T erm;
payable six mois aprés lg ?gces de son épouse Marga

enberger née Leuthold. -
Sct{éﬁrt}e de-rr;giére étant décedee en 18732) ie ne_tazréa%Nuar::
Sandoz, au Locle, tuteur nommé le 29 (ﬁa]l'eu 5 aux
enfants Veegli par la justice de paix duo dit



