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Thuvgau, — yobei, dba der Refurvent felber ein Einwohner
be2 Kantond Thurgau ift, al3 anbere ,Angehirige” bdiefed Kan-
tong nur deffen Bilivrger in Betvadht fonmen dnnen. Diefe
Gleichbehandlung wird nun aber dem Refurrenten nicht verweigert,
ba an fein Avmenvechtdgejud) nicht etwa ein ftrengerer Magjtab
angelegt wird, al3 wenn e3 von eintem Biivger bed Kantond
Thurgau eingereicht worden yodre. Auf den Refurrenten ijt genau
bie gleiche Gefezesbeftimmung angewendet yoorden, wie gegebenen
Fall3 auf einen Kantondbiteger, ndmlicy § 105 der thurg, Jivil-
progepordbnung. Mag nun audh dad in bdiefer Sefebedbeftimmung
vorgefehene Armenvedt ein hdchjt prefired fein, da ed den Kreid
ber Beredhtigten in einer durdhaud finguliven Weife einjchrintt,
fo ift e3 bodh) da3 eingige von der Gefebgebung bed Kantond
Thurgau vovgefehene Avmenvecdht, deffen Voraudjehungen eben
auch von den Ginbeimifdhen erfillt werden miiffen, {ofern biefe
ber Rechtdwohltat bed Avmenvedhtd teilhaftig voerden wollen.

5. — Unter diefen Wmftdnden wive eine tatjichliche Schlechter=
fiellung ber im Kanton Thuvgau wohnhajten Wngehdrigen
anderer Staaten gegeniiber den Kantondbiivgern, und alfo eine
Berlegung der internationalen [beveinfunft, nuv dann anzunehmen,
wenn der Refurvent ven Veweid fiiv jeine Bebauptung erbradht
hatte, dajp Ausdlinber tm Kauton Thurgau Hberhaupt nie Hffent-
lidge Armenunterftitbung gentegen fdnnen, weil in diefem Kanton
gegenitber uslindern, weldhe der Bffentlichen Wolhltdtigleit an-
heimfallen, fofort die Abjchiebung nadh dem Heimatftoat verfiigt
werde, Nady der beftimmten Crildvung ded Obergerichtd in feiner
Vernehmlaffung ift fedoch tm Kanton Thurgau bdie Wbjdhiebung
nady der Heimat, wenigitend gegeniiber Kvanfen, audvrirdlic
nur fiir den Fall der Verweigerung einer UnterftiiBung feitend
ved Heimatjtaated vorgefehen. Daf fie aber bei Gejunden obne
weiteved jtattfinde, d. h. ohne die jonjt fiberall itbliche Anfrage an
bie Heimatbehdrde, ob fie die evforderliche Mnterjtiisung gewdbhre
ift mangeld eined begiiglichen Beweifed nicht angunehmen,

Demnach hat da3 Bunbdedgericht
evfannt:

Der Refurd wird abgewiefen.

———
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103. Arfeil vomt 16. Aow. 1911 in Sadjen
padelvetia’ und Stonforfer gegen Graubiinden.

Rekurs wegen Verletzung der Ekantonalen Eigentumsgarantie, Miss-
achtung der derogatorischen Kraft des eidgendssischen Rechts und
Verletzung der Rechtsgleichheit, bezw. Willkiir, durch eine Bestim-
mung eines kantonalen Gebdudeversicherungsgesetzes, wonach mit
dem Tage der Betriebserdffnung der staatlichen Anstalt alle be-
stehenden Versicherungsvertrdge, soweit sie Gebdulichkeiten betreffen,
die unter die staatliche Versicherung fallen, ohne Entschddigung
aufgehoben werden.

a) ad « Verletzung der kantonalen Eigentumsgarantie»: Die durch
den Eingriff affizierten Forderungsrechle als Gegenstand der Eigen-
tumsgarantie. Die Natur des in Frage stehenden Eingriffs als eines
solchen in die Substanz jemer Forderungsrechte (Erw. 2). Die
Eigentumsgarantie als Schranke nicht nur fiir die Administratio-
behdrden, sondern auch fiur den Geselzgeber; auch wenn die Ver-
fassung von vornherein «die gesetzlichen Ausnahmeny vorbehdll?
(Erw. 3). Die in den meisten Kontonsverfassungen enthallene Be-
stimmung, dass « Expropriationen) nur im Gffentlichen Interesse
und nur gegen Entschddigung zuldssig seien, stellt weniger eine
Ausnahme vom Grundsats der Eigentumsgarantie, als vielmehr eine
Bestitigung und Spezifizierung dieses Grundsatzes in Bezug auf
eine bestimmte Art von Privairechten dar, sodass bei den dibrigen
Privatrechien die Frage offen bleibt, in welchem Masse sie geschiitzt
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seien, insbesondere ob auch fir sie der Satz gelte, dass ihre Auf-
hebung oder Entziehung nur gegen Entschddigung gestattet sei. A
fortiori muss der Gesetzgeber in dieser Bezichung dann frei sein,
wenn in der Verfassung sogar die Expropriation nicht besonders
erwdhnt ist. — Momente, die darnach bei der Frage der Gewdhrung
einer Entschidigung beriicksichtigt werden dirfen. — Das Requisit
des offentlichen Interesses als ein solches, das nach moderner Rechts-
auffassung die Voraussetzung eines jeden Eingriffs in die Privol-
rechtssphdre der Biirger bildet (Erw. 4). Anwendung dieser Grund-
sdtze auf den konkreten Fall: die staatliche Gebdudeversicherung
als eine, leineswegs etwa fiskalischen Interessen dienende, Wohl-
fahrtseinrichtung ; die Aufhebung der privaten Versicherungsver-
trdge als eine wicht wohl zu vermeidende Begleiterscheinung der
rationellen Durchfihrung der staatlichen Versicherung, und somit
ebenfalls als eine im dffentlichen Interesse getroffene Massnahme, die
unler den vorliegenden Umstinden auch ohne Entschddigung suldssig
war (Erw. 5).

b) ad « Missachtung der derogatorischen Kraft des eidgendssischen
Rechts » : Die angefochtene Bestimmung als eine solche des 6ffent-
lichen Rechts, zu deren Erlass daher der kantonale Gesetzgeber beim
Mangel einer einschrdnkenden Bestimmung des Bundesrechts befugt
war, sofern es sich dabei nicht etwa um eine aus fiskalischen Griinden
vorgenommene Verschiebung der Grenze zwischen dem konlonalen
dffentlichen Recht und dem eidgendssischen Privatrecht handelie
(Erw. 6).

¢) ad « Verletzung der Rechtsgleichheit, bezw. Willkir»: Die an-
gefochtene Gesetzgebung als eine Gelegenheilsbestimmung, bei deren
Erlass jedoch der Staat das Mitiel der Gesetzgebung nicht etwa dazu
missbraucht hat, wm sich selber, als Fiskus, einen ihm nach der
objertiven Rechisordnung nicht zukommenden finanziellen Vorteil zu
verschaffen. — Unbegriindetheit des Rekurses auch vom Standpunkte
der Theorie von der «ausgleichenden Gerechtigkeity, da es sich im
vorliegenden Fall wm eine massvolle und schonende Uebergangsbe-
stimmung handelt, durch die den Rekurrenien ohne das Hinzulrelen
besonderer, von thnen selbst herbeigefithrier Umstdnde vberhaupt kein
nennenswerter Schaden zugefiiglt worden wdre. (Erw. 7).

A. — Oie Refurventen Nr. 1—12 betveiben im SKanton
Graubiinden vad Feuerverficherungdgewerbe und Haben u. a. mit
ben Refurventen Nv. 13—30 Verfiherungdvertvige itber wver:
fchievene, ben letern gehdrendbe Gebiuve abgejchlofien.

Wabrend bdie BVertrige frither meift auf eine Lirzere Dauer
(vorzugdweife auf 5 Jabhre) abgefchiofien worden waren, fanden
in ben Jabren 1906 und 1907, ald {idy ergab, daf bdie fchon
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feit longem ypuojeftiecte Berjtaatlichung bver Eebiudeafjeturany
wabrideinlich su ftande fommen werde, faft nur noch Vertrags-
abfchlitife auj 10 Jabve ftatt, und e3 wurben auferbem gahlreiche
beftehenve Bertrdge auf die Dauer von 10 Jaehren prolongiert,
beaw. ernewert. Bet den Wlten befinden fich u. a. folgende, hievauf
beyitgliche BivFulave:
Birfular der Hauptagentur der ,Novthern”
vom 10. Sanuar 1906.

L Un bie Herven Vertveter der Novthern Afjurance Company.

,Die unaudbleibliche fantonale Berficherung vevanlafl mid,
#bren folgende Punfre and Herz ju legen.

»LWenn immer mbglich, follten Sie tradhten, die Verficherungen
,oder Erneuevungen auf eine fefte Dauer von 10 Jabren absu-
JJbliegen. Sie fidhern fich dadurdh auf eine Jeibe von Jabren
Joem Snfaffo, auch wenn ingwijhen bdie fantonale Berfidherung
Jin Kraft tritt, da diefe leppteve die beftehenden Bertrige rvejpet-
JHeven mug.”

Btrfular ber Hauptagentur dev ,Northern”
vom 10. Mai 1906.

L UAn bie Herven Wevtreter der Northern Affurance Company
»itt London, )

»Angefaltet fthermachen wir Shuen einen Tavif mit gang be:
Jdeutend vedbugievten Unfagen.

L Dtefer Tavif entfpricht in allen Teilen gany genmau denfeni=
Jgent der Konfurveny, darf jedbocdh, wie bet jemer, nuv fitv
s Berfigerungen mit 10jahriger fejter Dauer angewendet
Loerben.

,&ine Unterbietung fann und bdavf von jebt an nidt mebhr
yoorfomumen, €3 fillt baher die von den Berficherungdnehmern
(0 gerne angewandte Taftif der billigeven Konfurveny ald gegen-
Ltanddlod bahin.

» Biv Hoffen yuverfichtlich, vaf Sie fich dieje neue giinjtige Kon-
ojunftur zu Nuge madhen und fidh durch angejtrengte Titigs
JLeit auf Jabhre Hinausd dbad Gefhdft fichern werden.”
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Unbdatierted Chargé- Jirfular ber Hauptagentur

der , Northern” an die Verfidyerten.

,Loie die anberen im bBiefigen Kanton arbeitenden Feuer-Ver-
Jliderungdgefeljchaften, prolongiert auch bdie Novthern Afjurance
,Co. ibre jamtlichen Policen auf eine weiteve, fefte Dauer von
,10 Jabren.

JUm ben tit. Berficherten jegliche bdiedbesiglichen Koften zu
seripaven, itbermachen wic Jhnen mittelft eingejdhriebenem Brief
Jeitten entfprechenven Nadhtrag zu ihrer Police und betradyten wir
30 Stillfdyweigen al3 Suftimmung.”

Bivtular der Genevalagentur der ,Helvetia’
an dbie BVerfidherten.

S Biv evlauben und, Sie dbavauf aufmertfam zu maden, daf
,die Sahredpramie Jhrer laut Police Nv..... bet und abgejchlofjenen
,Berficherung am ten.... im DBetrage von ..Fr. faillig wird
Hund beniigen Ddiefen Unlaf, Jhnen mitguteilen, daf wir infolge
»Cinfithrung eined neuen Pramientorifd in ber Lage find, diefelbe
pouf ...Fr. bevabaujepen, jofern Sie fich bereit evtlaven, die Ber-
ylicherung vom oben genannten Berfalltage ab auf 10 Jabre,
,alfo Bi3 sum .tem... 19.. zu verldngern.”

Birvfulav der Generalagentur der
sBadler Berfiderungsd-Gejellfdaft gegen Feuevidhabden”
an die BVerjiderten.

+Bir madjen Ste bievdurd) Hoflichft darvauf aufmerfjom, bag
gam Ltem.... 19.. die Pramie Jhrer Police Nr..... fallig wird.

LSofern Sie nun gefonnen find, von bem genannten Tage ab
seine neue Verfiherung auf 10 Jabhre abzujdhliegen, nnten wiv
pShnen eine billigeve Pramie ald bidher in Undficht ftellen. Jbre
»Primie wiivde von dem erwdhnten Tage ab ftatt ... vom Taufend
e 1och ... vom Taufend betvagen.”

Bivfular der Hauptagentur der ,Norvthern”
an dbie Berfidierten,

»Die Pramie IJhrer BVerficherungd-Police Nr..... wird am.....
»19.. fallig. Obwokl die Vertvagddouer erft mit dem... ablauft,
Jvagen wir Sie biemit an, ob 8 Jhnen genehm ift, auf Grund
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#0e3 jebigen Pramientarifd, dev wefentlidy billigere Pramien auf-
yweift, eine neue Police mit 10jdhriger fefter Dauer ju erhalten.”
Rivfular einer Agentur der « Union »
an die Berjiderten.

#30 dev Annahme, daf e8 auch Jhuen bdaran liege, Jhre
pener=Berjicherungd-Police « Union» Nr.... von ... Fr. auf eine
Jlingeve Daner u ben bidherigen billigen Pramienfdgen u
Jeenenern, fenben wiv Jbnen hievmit eiven fpefenfreien Pro-
Jlongationdjchein, giiltig bi3 1. X. 1917, Wenn Sie Hiemit einig
Joeben, wollen Sie die gwei fitr unjere Diveftion Dbeftimmten
»Cremplave untergeichnen und und balomdglidhit guriicjenbden.

»Biv wollen bei diefem Anlaffe nicht verfehlen, Sie davauf
paufmerfiam zu machen, daf, falld die fantonale BVerfidherung zu
JJtande fommen follte, Sie nidht wiffen Idunen, zu ielhem
#Bramienfabe Sie dort angenommen werben, und auferdem bei
Jeintvetenden  grdpern Vrandfchaden zu einer Nadypramie ver:
#Pilichtet werden Finnen, wad bet der « Union » nidyt ber Fall ijt,
400 Deven Pramie flir bie gange Dauer unvevinderlich und feft
Jift

B. — %Um 13, Oftober 1907 BHat 2a3 Bolf ded Kantond
Graubiinden ein ihm vom Grofen Rate vorgelegted ,Gefe be-
ytreffend die Gebiude-Branbdverfiderung im KLanton Graubiimden”
angenommen, aud weldhem folgende Beftimmungen Hervorzubeben
find ¢

§ 1: ,88 wird im RKanton eine Brandverficdherungdanitalt
JHir Gebiude ervidytet. Die BVerficherung bei devjelben ift, joweit
sgegenodrtiges Gefep nicht eine Audnalme vorfieht, fiv alle im
JRanton  befindlichen und nodh u erftellenden Gebiude zum
,Sthasungdwerte obligatorijdy. Die Unftalt hat ihren Sig und
»Serichisftand in Chur.”

§ 2: ,Die Berfiherungdanitalt beruht auf Segenfeitigleit in
Joem Sinne, daf ble Eigentitmer ber bei derfelben verficherten
,Gebiulichfeiten nacy Mafgabe ved3 gegenwartigen Gefeped ein-
sonder wedfelfeitig die Bergiitung der an biefen Gebiulichfeiten
Jeriittenen Sddden gewdhrleiften....”

§ 4: ,Die gegenjeitige Gewdhrleiftung Yajtet an jamtlichen in
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,bert Branvverjichernngstatajter aufgenomumenen @eﬁ&uﬁcﬁ?eiten
,ala eine Reallaft in vem Siune, dag ben  jeweiligen @l'gem
timern bie Gingahlung bev ordentlichen und auferordentlichen

,Beitrge obliegt.” S
§ 5: ,Der Kanton Haftet fubfididv fiiv alle Lerbinblichleiten

bev Anftalt, AB befondere Gavantie dient vorab der Meferves

fonds,

4 ,Der Refervefond3 wird durd ein fantonales @otationéwfapital
oot 11/z Millionen Franfen gegriindet und nady b.er Griindbung
,und Organifterung dev %etﬁcﬁerungéauﬁalt"burd)' bte[e bermamit.
,Die Binfen diejes Kapitald fallen gur Hilfte in die Unftalts:
faffe, ur Hilfte in den Refervefond3.”

§ 6 6. 1 : ,Bon ver Berfihevung in ver fantonalen Brand=
verficherungdanftalt find audgejchlofjen : ’

,Feuevwerflabovatovien, Pulvermiihlen, Sprengf'toffmagagme,
,Neolin: und Benginmagazine, hemifche Fabrifen mit %ex}ugung
Jover gur Bereitung felbjtendaiindlicher oder anb}arer Be]onber§
fenergefabrlicher Stoffe, Hodhdfen und dgl., iorpte Bauten mit
,voritbergehenver Swectbeflimmung und foldje im Werte vou
,weniger ald 200 Franfen.” ’

§ 8: ,63 ift unterjagt, Gebdnde, weldhe in bie fantozta[e
,Brandverfierungdanflalt aufgenommien werden, nod) anverwartd
Jaegen Feuerjchaden u verfichern.

,Ubertvetungen diefed Berboted bdurch den BVerficherer ober den
,Berficherten find mit einer Buge bid auf 500 Fr. zu bejtrafen.
,Viberdied verwirft ver mehrfach Berficherte dadurch jeden Anfprudy
Jauf Entjdadigung gegenitber ber fantonalen Anftalt.”

§ 13 Abf. 1: ,Die Brandverfiherungdanitalt wird unter bev
,Oberaufficht bed Rleinen Rated bduvc) demfelben unteritellte
L Beamte vervoaltet,”

§ b1 : ,Reicht der einfache Beitvag gur Dedung der Jahred
,audgaben ber Anjtalt nicht hin, fo wird bei Anlaf ded ndchiten
,Ginzugs ved ordentlichen Beitraged, joweit erforderlich, ein Nady:
Jtvag bezogen, weldher fedoch bie Hihe eined einfachen Beitraged
it fiberfteigen darf. Sollte auch ber auferordentliche Beitvag
s3ur Decfung der Ausgaben bed Jahred, fliv welded ev beogen
,Wird, nicht gendigen, fo fann der Refervefonds angegriffen wevden.”
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§ 52: ,Die alfilligen jdhrlichen Tberfchitfje eined Berwal-
otungdjahred fallen in den Refervefonds.”

§ 56: ,Sobald der Refervefonds 3 WMillionen evreicht Bat,
10 eine angemeflene Amortifation bed Dotationdfapitald ous
ooem  Betriebdiiberfhup eintveten. Gleichzeitiy fann der &rofze
oRat eine Anderung der Pramien fitv eingelne ober mefreve Se-
yOiubdetlaffen Defchliegen.

»Cbenjo fann der Grofe Nat von bdiefem  Beitpunft an yer-
oiligen, dafp die Fantonalen Bedachungdprimien aus vev Unfializ=
otafie bezahlt werden wnd dajs fiiv die Critellung neuer Hybdranten-
panlagen Subfidien aud ber Anftaltdtaffe verabfolgt werden.”

§ 58: ,Der Grofe Nat wird durd) befondern Bejdhlug den
pSeitpuntt ver Betriebderdffmuing der Anftalt feftfesen.

§ 59: ,Mit bem Tage der Betriebderdffnung ver ftaatlichen
o Berficherrng werdent alle Geftehenden Berficherungdverivige gegen=
yUber PrivatoerficherungBanitalten, foweir jie Gebiulichfeiten im
oRanton betveffen, bie unter vie ftaatliche obligatorijde Berfidyer-
oung fallen, ofme Entfhadigung aufgehoben.

nDer Grofe Rat wirh ven Privatverficherungsgefelljchafien
neine entfprechende  Jrift sur Wbvechnung und Liquidierung ver
omod) nicht aundgelaufenen Berficherungsdvertrige einvdumen.

»Bom Tage der Wunahme diefed Gefebed an tdnnen Ber-
ofichevungdvertrige fiber Gebiulichleiten, die nach) gegenwéirtigem
»Gefele der fantonalen Berficherung unterliegen, bei Privatgefell
oidajten giiltig nuv bi3 jum Seitpunkty ded Betriehabeginnes ver
#Anjtalt abgefdlofien werden.”

Dicled Gefets ift am 25. Oftober 1907 ordnungdgemdf pro-
mulgiert worben.

Durd) BVefhlup vom 2. Jumi 1908 Bhat der Grofe Rat in
Aufithrung von § 58 ded Gefesed den Beitpunft der Betriebs:
evdffnung  der fantonalen Brandverficherungdanftalt auf ven
1. Degember 1912 feftgefesst.

C. — Aus bder Entftehungdgefchichte ved Sefeed ift hervorzu-
Yeben, bajy in § 53 AGJ. 1 deg Fleinvitlichen Entwurfed (= § 59
Abf. 1 ded befinitiven Gefepesterted) die Worte ,ohne Entfchivi-
gung” nod) nicht enthalten waven. Der jitierte § 53 bed Ent=
wurfad lautete :

AS 37 1 — 1911 34
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, it dem Tage der BetriebBerdffnung der ftaatlichen Vevficher-
Jung find alfe beftehenden Verficherungdvertrige gegeniiber Privat-
»Berfidherungdanijtalten, joweit jie Gebaulichfeiten im Kanton be-
tveffen, die unter die ftaatliche obligatorifde Bevficherung fallen,
paufgehoben.

,Der Groge Nat wird den Privat:-BVerfidherungdgefeljdhajien
Jeine entfprechende Jrift jur Wbredhnung und Liquidierung dev
J1od nidt audgelaufenen BVerficherungdverivige einrdumen. Bom
»Tage ber Annabhme bdiefed Gefelsed an tonnen BVerficherungdvertvige
Jliber Geblulichfeiten, die nady gegemwirtigem Gefepe dev fanio-
onalen Berficherung unterliegen, bei Privatgefelljhaften gilltig
Jnur 63 zum Reitpunfte ded Betrieb3beginned bder nftalt abge-
»]Dloffen wevroen.”

Die mit der Vorberatung ded3 Gefesed betvaute Gropratdfom:
miffion beantragte gegeniiber dev Faflung ved Kleinen Rated fol-
gende Bejtimming :

» it dem Tage ded Jnfraftivetend bdiefed Gefesed gehen alle
,Deftehenden, vechidgitltigen Berficherungdvertrage, joweit fie Ge:
JDaulichfeiten im Kanton betreffen, die unter die ftaatliche obli-
Jgatorifdhe BVevfiherung fallen, auj bdie fantonale BVerfiderungs-
yonftalt ftber in bem Sinne, bafy diefe bie Dbetveffenven Pramien
#0138 aum Ablauf bes Vertraged an Stelle ded Cigentliimerd De-
#3001t, dagegen Dei entjtehenden Brandjchiden die begiiglidhe Ver-
pgitung empfingt.

»Der Berfidherte wird von der Fantonalen Anjtalt nady Mag-
,gabe diefed Gefeses enfihidigt und Hat nach Tabl verfelben
Jentweder die durch Ddiefed Gefep ober bie burch Privatverficher=
Jungdvertrige novmiecten Pramien zu begahlen,

L Boraudbezablte Pramien find von der Brandverjicdherungdan=
Jifalt mit den Berficherten zu vervechnen.”

Mit 35 gegen 26 Stimmen gab jebod) der Groge Rat bem
tleinritlichen Entwurf, unter Beifiigung der Worte ,ohne Ent:
jchadigung”, ven Borzug.

Nber dad BVerhiltnid der projeftievten fantonalen Anjtalt ju
ben bejtehenden Berficherungdvertrigen BHatte fich der Kleine NRat
au Handen bed Grofen Rated wvon zwet Verficherungdtedynifern
(R, Guter, Direftor der aargauifdhen Gebiube-Berficherungsan-
ftalt, und Fr. Schwab, BVerwalter der Brandwerficherungdantalt
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bes Rantond Bern) je ein Gutachten erftatten laffern. Aus diefen
beiden Gutachten ift Hervorzubeben :

Ausd bem Gutadyten ved Diveftord Suter: +Der § b3,
svie ev aud ben Beratungen ded Grofen Rates Bervorgegangen
»ift, enthdlt hievfeitigen Grachtend bie eingige ridtige, befriedigende
,LBjung der vorwiivfigen Frage. Wucy auf die Gefabr Hin, daf
JDer Kanton verurteilt werden follte, die Sefelljchaften fhabloz
»30 Balten, jollte diefe Fafjung beibehalten werden. Sie eingig er-
ymbglicht bev Anftalt, fogleich von Anfang an den vollen einfeit-
ylidhen Betrieb aufgunehmen und damit den Fovberungen der
nBerfidernngdtechnif und eined ridhtigen Gefchaftabetriebes gevecht
s30 erden.” .

Aug bdemjenigen bed Verwaltersd Sdhwab (itber die
Folgen ver Nidyteinbejiehung der bidher bei Privatgefelljhaften
verfidjerten Gebiuve) :

4a) Die fantonale Anftalt mithte ihren Betvieb mit den gegen-
,irtig nicht verficherten Gebiuden beginnen e

» it dem Ausdlouf bder Policen der Privatgefellfchaften, alfo
oJufsefitve auf einen SBeitraum von 10 Iahren echeloniert,
polivden dartn evft die iibrigen Gebdude der fantonalen Anftalt
pugefiibpet . ... o L L oL L L.

»0) €8 witrbe der fantonalen Anftalt, jo lange fie in der Haupt-
Jade nur die Riftfen geringer Qualitdt umfaft, erfahrungs-
ygemdp  nidht mbglich fein, einen Rirckverfichever zu finbem, und .
oo mitte fie dann g einer 3eit, wo fie der Ricverficherung
yom dringendften bebilrftig wire, berfelben entbefren.

»¢) Die Sorge dafitr, baf die Gebiubde, fiir weldye die Ber-
yiiherung  bei Privatgefeljchaften audldnuft, auf viejen Seitpuntt
yin die Bffentliche Berficherung eintreten und nicht etroa geitweife
sunwerfichert bleiben, wilvde ein jiemliched Stiict Wrbeit bedenten,
oumio mebr, ald eine Strafandvrohung fiir die Unterlaffung im
»Sefege nicht enthalten ift.

»a) Die befinitive Anlage bed Brandverficherungstatajterd fiir
»alle verfichevungdpfliichtigen Gebdude, auch foweit fiiv diejelben
ynody private Verfichevung fortbefteht, wire nidht wohl mdglich;
yjevenfalld miifte derfelben bie Jumerierung, Cinfhabung und

oRlaffififation aller Gebiude ofne Unterjdhied vovausgehen, —



512 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. IL. Abschnitt. Kantonsverfassungen.

jeine Qubeit, die filv erft fpdtev eintretende Gebdude nuplod wire,
invem bei ihrem Gintritt Schigung und Klafftfifation wieder:
,6olt, begw. vevidievt werben miigten.

,€) Sthon die erftmalige Cinjhdgung ver gevftveut im gangen
,Ranton  Herumftehenden, dato nicht verficherten Gebiube wire
,mit verhalinidmipig gropen Koften verbunben; allein erft vedt
,ote jeeilige Ginfhdgung ver fufselfive aud ber privaten Bec-
Jidberung  infolge Ablaufd der Police ausdjcheidenden Gebiube
miifite fich gu einer geitraubenden und Eoftipieligen Avbeit geftalten.

) Uuf vad geringe BVerfichevungdtapital begogen, miiften audy,
,abgefebent von den Sdyisungstoften, die Berwaltungstojten fiber=
,Houpt Jebr Hodh zu ftehen Fommen unbd eine empfindliche Belaftung
,oer Berficherten Herbeifiihren.

,g) Whbrend diefed 1lbergangditadiums wive iberhoupt ein
,rationeller Betried ded Berficherungdgejchifted duvch die fantonale
,Unftalt nach verfchiedenen Rihhungen Hin jehv erjchwert (Sta=
SAiitE, Propbhylarid, Referven ete.).”

D. — Qnnerfald der 60tigigen Nefurdfrift haben bdie tm
Sngrep  aufgesihlten Berficherungdgefelichajten und Berficherten
jowoll beim Bundedgevicht ald betm Bunbedrat fe einen ftaats:
rechtlichen Rebuvd eingeveicht, beim Bundedgevicht mit dem Rechtd-
begebren :

,€8 fei bie Beftimmung von Avt. 59 AH. 1 umd 2 ved
", Gejesed Detveffend die Gebliubde-Brandverfiherung fm Kanton
,Graubimben vom 13. Oftober 1907 al8 verfafjungdwidrig zu
ecfldven und darum aufgpuheben.” —

beim Bunbdedrat mit den WAntrdgen: _

,I. Die Beftimmungen der §§ 1, 8, 58 und 59 ded biind=
Jnetiihen  Gefeped feten ald bunbedrechtdwidvrig und daber al3
unwirflam ju evfliven,

1. ,infoweit, al3 fie ba3 Recht bev Refuvrenten bejchranten,
,oibrend der Dauer der laufenden Bumbdedfongefiion, auf
,Grund der vom Bunbdedrate genehmigten Berficherungd=
,bedingungen, den Gefchiftabetried im Kanton Graubitnden
Jfortaujesen,

Q. ,infoweit, al3 fie bdie RechtBbeftdndigteit der von ben NRe:
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Jfurrenten bid jum Ablaufe ber Bunbdedfonzejfion vollzogenen
» Immobiliav: Feuerverfidherungdvertvage zeitlich bejchyranten,
D

3. ,injoweit, ald fie die Refurventen gur Wbrecdhnung und Y-
yauidbation der laufenden und wdibrend der Dauer der Bun-
»oe8fongeffion nody abzujchliefenben Jmmobiliav-Feuerver-
JJicherungdvertrdge wingen.

LIL Eventuell fei die Beftimmung ded § 59 Ab]. 1 bed Gefessed
,al3 bunbedrvechtdmwidrig u erfldrvert unbd dbaker aufzubheben.”

Der an bad Bunbedgericht gerichtete Refurd wird bdamit be-
grimndet, daf die Aufhebung der beftehenven Verficherungdvertrige,
bejw. die nfelung einer mit dem 1. Degember 1912 ablaufenden
Grift su ibver Liquidbterung, in Verbindung mit dem Audjchluf
jever Entjchavigungdpflicht ded Staated, eine BVerlepung der Eigen:
tumBgavantie (Avt. 9 UL} 4 KV), einen Cingriff in dad Gebiet
be3 eibgen. ON und enbdlich eine Berleung der Rechtdgleichheit,
bepro. einen Nt der Willkitr beveute. Dev NRefurd an den Bunbed
rat wurde bagegen mit einer LVerlebung bder Gewerbejreiheit und
mit einem Eingriff in die Sphare bed Berficherungdaujfichidgefepes
von 1885 begriindet.

E. — Der im Sinne bed Art. 194 O erdffnete Meinungs-
augtaujd) awifchen Bunbdedrat unt Bunbdedgericht hat bagu gefibrt,
pie Priovitdt der Veurteilung dem Bunbedrate zuzmwoeifen.

Durdy BVejchlup vom 27. Januar 1911 (BB 19111 &. 213 f.)
bat jodann der Bunbdedvat bie bei thm eingeveichte BVejdhwerde
abgewiefen.

F. — Sm DBerfahren vor Bundedgericht bhat ein bdoppelter
Sdyriftemvedfel jtattgefunden, wobei namend ded vefursbeflagten
Kantond auf Abweifung ded Refurjed angetragen wurbe.

Die Pavteien Haben bdem Bundedgerichte folgende Jedhtdgut:
achten untevbreitet. . . . .

Dad Bundedgericht zieht in Erwagung:

1. — Die tm Refurd an dad Bundedgericht geltend gemadhten
brei Bejdhwerdegriinde (Gingriff in dad Gebiet bed eidgendijijchen
Obligationenvedytd, Berlepunyg ber Eigentumdgavantie und BVer:
legung bder Rechidgleichheit, beyw. Willfir) fallen alle in die
Kompeten bed Bunbdedgerichted, wdibhrend zur Beurteilung bder
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Befdywerde wegen BVerlebung der Gewerbefreibeit und wegen Ein=
griffa in bie Sphive ded BerficherungBaufiichtdgefesed der Bun-
ped vat fompetent warv, ber denn audy in diefen beiben Beziehungen
auf die bei ihm eingereichte Bejchwerde eingetveten ift und fie ab-
gewiefen Bat.

Dag der vorliegende NRefurd gegenftanddlod fei, wie in der
Refurdantwort (S. 47) audgefithet wird, fann nicht ald richtig
anecfannt werden. Allerdingd jteht die Wugerfraftjepung der lou-
fenden Verficherungdvertrige auf ben Tag der Vetrieberdffnung
ver fantonalen Berfiherungdanitalt, wie fie in vder angefochienen
Gefesesbeftimmung (§ 59 AbJ. 1 und 2) vovgefehen ift, in einem
gewiflen Sufammenhang mit den vor Bunbdedgericht unangefoditen
gebliebenenr §§ 1 und 8, weldhe die Berficherung bet dev jtaatlichen
nftalt mit Ausnahme beftimmier Falle obligatorifdy ertliven
und die anberweitige BVerficherung ber unter bdad Obligatorium
fallenben Gebinide verbieten. Allein einmal ift die in § 59 vor-
gejehene Aufhebung der privaten BVerficherungdvertrige etwad
anbered, alg bie in § 8 fitr venr Fall ber Doppelveriidherung an=
gedrohte Vevwirfung aller Anjpriiche auf Entjdddigung gegenitber
ber ftaatlichen Unftalt; jodann aber ift flar, bag fidhy § 8, mit
ber bavin enthaltenen Buf= und BVevwirfungdandrohung, dod) nur
auf die nady dem Jnfrajttvetenn ded Gefesed abgefchloffenen pri-
paten Berficherungen beziehen fann, wibhrend § 59, foweit er ans
gefochten ijt, im Gegenteil die vor dem Jnbrafttveien ded Gejeped
abgefchloffenen Bevtrdge betrifft.

Sm {ibrigen ift unbeftreitbar, dafs die Nefurvrenten ein Jntevefje
an der Aufbhebung ded angefochtenen § 59 Abf. 1 und 2 haben,
und jwar nidht nur bdie Berficherungdgefeljhaften, jondern aud)
bie Verficherten ; leptere johon Dbedhall, weil bdie Primienanjipe
Bei ber ftaatlichen Anftalt nicht die gleichen finb, wie bei den pri
vaten  Berficherungdgefellichaften, und weil {tbrigend audy bdie
Sdhagungdjummen vaviieren Ennen.

Auf den Refurd ift Jomit eingutreten. Dagegen muf von vovns
Bevein betont werden, dafs i ber befannten Kontvoverfe Ddariiber,
ob tm  Bweifel (b. §. beim Fehlen einer gefeblichen NRegelung
biefes Punfted) der Staat fitr vehtmbfige Singriffe in die Privat-
recht3fphive der Biirger ober gar fiir blof faftifche Schavigungen,
wie fie faft jebe ftaatliche Neuerung mit fich bringt, erfappflichtig
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fet, anfaplichy ved vorliegenven Refurfes [hon bedhalb nicht Stel=
lung zu nehmen ift, weil im fonfreten Falle ber Gefesgeber die
Cutjchivigungdpfliht bed Staated fa ausbritlich vermeint hat
und e3 fich jomit lediglich fragt, ob die Gefefedbeftimmung, in
ber Ddied gefeben ift, verfajjungdwidbrig fei, — wie denm
auch feine Bivilflage auf Bufprudy etner Eutjhidbigung, fondern
ein ftaatdvechilicher Nefurd mit dem Wntvag auf Aufhebung jener
Gefepesbeftimmung vorliegt. €3 ift tlar, daf bdie demmach eimig
i entjdeidende Frage, ob § HY, Ab). 4 und 2, bed bitnduerijchen
Gebiubdeverficherungdgejesed verfafjungdwibrig fei, nicht identijch
ijt mit vev Frage, 0b beim Stilljdhweigen bded Gefeled eine
Cutfhabigungdpflicht beftehen witvde. Selbft wenn aljo bie
Grifteny eimer Art von Gewohnbeitdred)t angemommen wiirde,
wonac) der Staat fiiv alle, fei ed durdy eine Ubdminiftrativver
filgung, fet e3 durch einen Ukt der Gefehgebung vorgenommenen
recditmifigen Eingriffe in ,wohlerworbene Rechte” entjchibigungs-
pflichtig wéve, fo Bliebe doch noch zu entjcheiden, ob der Kanton
Graubiinbenr befugt fei, auj dem Wege der Sefeisgebung diefen
Sats allgemein ober fitv eimen beftimmten Fall aufzubeben;
biefe leltere Frage aber ift eine folche ded BVerfafjungdrechied unb
pafer unabbingig von fener anbern Frage, wad NRecdhtend wdve,
wenn der Kauton GSraubiinden die angefocdhtene Gejepesbejtimmung
nicht evlaffens Hatte.

Nod) weniger hat fich felbjtverjtandlich dad Bumdedgericht an=
Iaflichy ded vorliegendert Returfed davitber audzujprechen, ob und
tnieweit de lege ferenda die Anerfenmung einer Entjdhadigungs=
pilicht ved Staated fiir die Folgen rechtmdpiger Cingriffe in die
privaten Sutereffen der Bivger witnfdhendwert fei. Bielmehr
fonnen gejepgebungdpolitijhe Sefichtdpuntte hier hdchitens infjo-
fern in Mitberiiciichtigung gesogen werdenr, ald ed fidh fragt,
weldhe fitv vie Gefepgebung mafgebenden Grundidpe fei ed in der
Berfajjung vesd Kantond Graubinden, fei ed in der Bun-
begverfajfung enthalten find,

2. — Sn erfter Qine it s unterfuchew, ob die Aufhebung
ber beftehenden Berfichevungsverivige, wie fe tw § 59 AW 1
und 2 bed bilmdmerifhen Gebdudeverfidhevungdgefeped vovgefehen
ift, mit ver fantonalen GigenmtumBgaramtie veveinbar fei.

Der Biev in Betvacht fommende Art, 9 der Verfafjung vom
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2. Oftober 1892, weldyer . 3. unverdndert aud berjenigen vom
23. Mai 1880 Yevitbergenommen wurbe (wihrend bdie frithern
Berfaffungen ted Kantond Graubiinden Feine Gigentumdgarantie
und iberhaupt feimen Abjchmitt ither bdie Sudividualvedhte enmt-
bielte) bat folgenden Wortlaut :

#Die perfonliche Freiheit ift gewdhrleiftet.

pTiemand darf feimem verfaffungdmaigigen Ridhter entjogen,
Jmiemand verhaftet oder gevichtlich verfolgt werden, ald in Kraft
Joer Gefese.

» D03 Haudredht ift unverleplich; Haudunterfuchungen ditrfen
pur in denr vom Gefes Dbeftimmten Fallen und unter Beobad)-
ptung der vorgefdyriebenen Fovmen burc) die uftindigen Beamten
Joorgenommen ywerbern,

»Dad CGigentum unbd andeve Privatrechte find, mit Borbehalt
ober gefeglichen Audnahmen, unverleplich.”

Pun ift vor allem ju Fonftatieven, daf e3 fich bei den Refurren-
ten in ber Tat um bdie Verlepung von Privatredhten handelt, und
nidht ettoa, wie namen3 bed Kantond Graubiinden audgefithrt wirde,
um bie ,Cniziehung blof entfernter Gewinncdhancen”. Mag €3
audy nod) umentfchieden fein, ob aud ven eingelnen, durchy § H9
aufgehobenen Vertrdgen fiiv die einen oder andern RKontrabenten
ein. Sewinn rejultiert Haben wiirde, o begritndeten diefe BVertriige
bodhy jevenfalld auf Seiten der Gefelichaften und beim Cintveten
eined Schavendfalled audy auf Seiten der BVevficherten flagbare
Fordbevungdvedyte, deven Subfumtion unter bden Begriff der
»Privatredite” nicht jweifelhaft fein fann.

Wad die Frage betrifft, gegen weldhe vt von Eingriffen dasd
Cigentum und die ,andern Privatrechte gefchitht feien, fo fteht
sundchit feft, daf durch die Gigentumdgarantie nur die Subftany
ted Gigentum3d und der fbrigen in Betvad)t fommenvenr Rechte
gewdhrleijtet ift, und daf fomit jene Gavantie einer Abdnderung
der Novmen ither die Eutftehung und ven Untergang, jowie nament:
lidy itber ben Jnhalt bed Eigentumd nidht entgegeniteht, jofern
e3 fidy dabei wirflich um ven Grlag neuer Normen und nidht
etwa um Audnahmebeftimmungen ju Ungunjten eingelner Perjonen
hanbelt. Bon bdiefem Gefichtdpuntte aud ift von jeher bdie Auf-
ftellung allgemeiner, nachbarvechtlicher oder polizeilicher, in3befonbere
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baupolizeilicher, forft=, felds, flur- und wafjerbaupolizeilicher Be-
fchedntungen, fofern fie auf gefeplicher Grumbdlage berubte, al3
juldffig erfldrt worben, und awar auch dann, wenn dafiir Feine
Cntjdyddigung gewdhrt wurde; mit amdern Worten: 3 galt im
Amwendungdgebiet der Cigentumdgavantie — wie fibrigend audh
in ber mobernen Privatrechtddoftrin (im Gegenfak u gewifjen
dltern Definitionen ded Cigentums ald bed Nechted der ,unbe-
fehriintten Herrfhaft itber die Sache”) — johon bigher ber nun
in Wt. 641 3GB jum Uuddrud gefommene Sah, daf bdad
Cigentum an einer Sadje von vornherein nur die Befugnia ge:
wihet, ,in den Schranfen der Rechtdordnung” itber diefe Sache
au verfiigen.

Anderd verhilt ed fidhy mit den Cingriffen in die Subftany
0e3 Gigentumd. Swar ift jtreitig, 0b und imwvieweit die Cigentums=
gavantie gegen eine allgemeine Aufhebung beftimmter Kate:
govien binglicher oder bdinglid) rabizierter Redite, 3. B. privater
Sifcheveivechte, gewifier Nealvechte (Mithlen= und Tavernenvechte,
Recht gum Betrieh einer Apothefe in einem Dbeftimmten Haus),
Reallaftberechtigungen (Frohnben, Sehnten und Grundzinjen), Sug-
und Borfaufdrechte u. j. w., oder gar ved Privateigentums iiber-
banpt Schup gewdbhren witvde. Umftritten ift auch, ob und inwieweit
im Falle ver BVernidytung eined Redhtd objefted (Nieverlegung
gejundfeitdfchablicher LWohnhaufer, Jerftdrung von Kulturen ober
Borrdden in Kriegdseiten) die Eigentumsgarantie angerufen werden
fonne. Dagegen ift allgemein anevfannt, daf jevenfalld die Gnts
jlehung eined fonfrveten Redhted zum Swede der Uber:
tragung auf ein andered Redhtafubjett (,Cnteignung”,
»Ubereignung”, , Crpropriation”) einen devienigen Tatbeftinde
biloet, gegen weldje die Gigentum3gavantie, wenn audh freilich oft
nur ourcdh Bubilligung eined Entjdadigungdanipruded, Sdup
gewdbren will. Der Entgiehung eined Nehted zum Bwede der
bereignung ift aber offenbar gleichiufesen der Fall, da ein Redyt
gu dem Bwede aufgehoben wird, damit eine andeve Perfon (3. B.
ber Staat) bie Mdglichteit erfalte, diefed odev ein dhnliched Redht
3u erwerben. Jn der Tat macdt ed praftifh feimen Unter-
fchied, ob der Staat ein beftimmted Privatrecht an fich zieht, oder
ob er €& aufbebt, um fich felbjit over einen Dritten an die Stelle
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bed Berechtigten gu feben. Cin Fall diefer legtern vt Iliegt Hier
por: bie wom Dbem yprivaten Bervficherungdgefellichaften mit bden
Geblubedefiern abgejhlofjenen BevjicherungSvertrige und die daraus
vefultievenden Fonfreten Forderungdredhte werden aufgehoben, damit
an Gtelle jener Gefellfhaften ber Staat felber, begw. eine von
ihm 3u griindende Wnftalt, ald BVerficherer auftveten fdnne. Hin-
fichtlich vev Wirfungen bed Cingriffd liege i) vedhalb allerdingd
bie Wnfidht vevtveten, diefer Cingrifi qualifizieve fid) al8 eine
berienigen ftaatlicdhen Mafnabhmen, gegen weldhe dle Eigentums=
gavantie tm allgemeinen nund die biinduerijche Gavantie der ,Privat-
vechte” im Defondern einen Scdhup gewwdhren wollen, — obwobl
anberfeitd3 geltend gemacht werden fonnte, daf der angefochtene
§ H9 allgemein eine Deftimmte Art von BVertvdgen aufhebt und
fidy Jomit, forntell wenigjtend, nicht gegen eingelne Perjonen vichtet,

Streitig it nun aber vor allem bdie Frage, ob der Eingriff,
um den e3 fid)y tm vorliegenden Falle Hanbelt, mit Rictficht auf
bie Avt und Weife, wie ev zuftanbe gefommen ift, verfafjungs=
widrig fet, ober ob er dedhalb, weil er duvch ein Gefes und im
Sujammenhang mit der Cinfithrung bder ftaatlichen Gebiudeajje-
fuvang vorgenoutmen wurbe, 3u denjenigen Cingriffen u vechnen
fei, welhe tn der BVerfajjung von vornberein vorbehalten werden
wollten. Diefe Frage ift im folgendent zu unterjuchen,

3. — Obwoh{ die EigentumBgavantie entfprechend ifrer Ent-
jtebungdgejchichte (vergl. Jellinef, Die Erflivung der Menjdhen-
und Bitrgervedhte, in Jellinef und Meyer, Staatd- unbd vilfer=
rechtliche AbBandblungen, I Nv. 3) in erfter Linie den Schup ded
Privaten gegenitber willtirlidhen Cingriffen der Adbminiftrativ:
behlrden begwedt, hat doch die Prarid — nady einigem Shwanfen —
anecfantnt, dbap bdie Cigentumdgavantie grundjaplih auch eine
Sdyrante fiir den Gefepgeber bilve. Jndbefondeve gilt died fitr
vent Fall, daf ein Gefes nicht etwa allgemein biefe oder jene vt
von Gingriffen julafiig ecfldrt, fondern einem Ffonfreten, gegen
gang beftimmte Perjonen gerichteten Eingrifi feine Santtion evteilt
oder gar felber biefen Eingriff vornimmt; denn alddann Hanbelt
8 jich nur formell um ein Gefes, mateviell aber um einen Ber-
waltungdaft. Hievan Gndert nichtd, daf in vielen Kantonen, wie
gevabe it Graubimden, ber Gefepgeber mit dem Berfafjungdgefes=
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geber ibentifch ift, und fiir vad Suftandefommen einer Verfafjungs-
revifion feine ftrengeven Bovausdfegungen beftehen, ald fiir den
Crlag eined Gefeed. Wuch in einem jolchen RKanton ift ed jehr
wohl dentbar, bag auf vem Wege der Gefeggebung ein Gingriff in
einen Verfaffungdgrundia vovgenommen werden fHnnte, wihrend
fidy fiir eine direfte Wufhebung diefed Grundjapes auf vem IWege
ber Berfajjungdrevijion niemald eime WMeebyrheit gefunden Haben
witrde. &8 exfdheint daber nicht ald ein durdhjchlagended Avgument,
wenn in ber Refurdantwort audgefithrt wicd, dag vt 9 Abj. 4
ber bitndnerijhen Kantondverfafinng filv den Gejebgeber dedhalb
feine Schranfe bilven [dnne, weil im Kanton GSrvaubiimden bder
Gefegeber ja mit dem Berfafjungdgefegeber identijch fei; und
aud bemfelben Grunde fannm aud) nidht jugegeben werden, daf
fiiv bad Bunbdedgericht bei der Veuvteilung der Frage, ob durd
ein beftimmted Gefes eine Berfafjungdverlebung begangen worben
fei, die in diefem Gefege felber jum Auddvud gefommene AUnficht
pe3 fantonalen Gefepgeberd einen Hohern LWert befite, ald den-
jenigen eined SJnbized; died gang abgefehenw davon, dag in der
Annahme eined Sefeged durch dad BVolf wav wobl der Wuddrud
eined beftimmten Boltdwillend, jdpoerlich aber ein Wudjpruch
iiber die Berfajjungdmapigleit bed angemommenen Gefeped, alfo
itber eine Nedhtafrage, evblictt werden fann.

Nun ift aber in der jzitierten Verfafjungdbeftimmung — im
Gegenfa  zu den entfprechenden Wctifeln bder meiften dbrigen
Kantondverfafjungen — bdbie Unverleglichfeit bed Cigentums und
ber andern Privatrehte von vornberein nur ,mit Borbehalt der
gefeplichen Audnabhmen” gewdbhrleiftet, und ed find audy (im
Gegenfab 3. B. zur BVerfafjung ded Kantond Waadt) dem Gefey-
geber feinerlei Diveftiven in Bezug auj die von thm aufzuftellenven
,Ausnahmen” gegeben. Daf aber unter ,bden” gefeplichen Aus-
nafymen etwa nur die jur Jeit ved Crlaffed dev Berfajjung jchon
Beftehenden gefeslichen Audnabhmen, alfo nur bie durd) dad
Gefes vom 13. Suli 1836 geregelten Grpropriationdfille
su verfteben feien, wie die Refurventen audfithren, und bap fomit
bad Grpropriationdgefets von 1836 gewiffermafgen ju einem Be-
ftandteile der Berfafjung gemadht worden fei, fann nidyt al3 vichtig
arterfannt werden und ergibt fich auch nicht ehwa aud ven Ver-
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Banblungen de3 Grofen Rated vom 17, Januar 1880, auf Grumd
beven . St. der Wortlaut ded Avt. 9 b}, 4 feftgefelt wurde.
Sn diefen BVerhandlungen {cheint allerdingd, foviel aud dem vor-
Banbenen, tbrigend fehr fummarijdhen Protofoll evfichtlich ift, nuv
pon der Grpropriation bie Nebe gewefen gu fetn; allein einmal
ift Elar, dap, wenn witflih nur bdie Erpropriation hitte vor=
beBalten werben wollen, alddann einfach gejagt worben wire,
bag Gigentum und die dibrigen Privatvedhte jeien ,unter Bor-
bebalt ver Grpropriation” unverleplich; fodann aber fann bei
einer durd) BVolf3abjtimmung suftande gefommenen DBerfafjung
ben im Sdyoke der vorberatenden Behbrde gefallenen Weeinungs-
duRerungen gegeniiber vem flaven Wortlaut der Berfajjung felber
fo wie fo feine audjhlaggebende Beveuturig beigemefien werden.
Wennt 3 nun auch offenbar zu mweit gebhen roilvde, die Hu:
&ffigevtldrung der ,gefeslichen” Audnabhmen dabin zu inter-
pretieven, dap die BVerfafjung den Gefepgeber ermichiigt Habe,
bie Cigentumagarantie nach Belieben aufer Kraft zu feben und
vent Berfaffungdgrundiats der Unverleplichfeit ved Eigentums und
ber anbern Privatvedhte illuforijch zu madhen, jo mup ver Bor-
Bebalt ,der” gefeplichen Audnahmen, wenn ev fiberhaupt einen
Sinn Haben fofl, doch mindeftend bdie Grmdadhtigung in fich
fcbliegen, alle diejenigen Reftriftionen ber Cigentumdgarvantie vor-
sunehmen, die in andern Kantonen jhon von der BVerfajjung
audbriilich ober ftilljhweigend al3 zuldffig erflivt worden find;
bennt die auf vem LWege der Gefepgebung evfolgende Sulidifig-
eifldrung eined Gingriffs, der jhon nady allgemein johweizerijder
Recht3auffafjung ald mit der Eigentumsgarvantie veveinbav ev-
fcheint, Fann jedenfalld in einem Kanton, der in diefer Begiehung
audbritdlich auj dad Grmefjen bed Gefepgeberd abjtellt, nicht ver=
fafjungdwibvig fein. Sn bdiefem Sinne ift baher anliplich bed
vorliegenven Falled, der divett allerbingd nuv bie biinduerifdpe
Berfaffung betrifft, auch auf die Jnterpretation dev in den itbrigen
Kantondverfafjungen enthaltenen Gigentumdgarantien eingutveten.

4. — Sn den meiften Kantondverfajfjungen ift im Anjdyluf
an bie Grflivung, dag basd ,Cigentum”, die ,Privatrechte” odev bie
ywobleryoorbenen Rechte’ unverleplich feien, die Beftimmung ent=
balten, daf aud Eritnden bed allgemeinen L8ohled, aber nur
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gegert volle Entjhadigung und unter Beobachtung ded gefeplichen
Berfahrend, ,Vwangdabivetungen” ulifiig fefen. €3 find nun
Bweifel daritber mbglich, ob diefe Beftimmung ald eine Aus-
nahme vom Grundjag dev Unverleglichfeit, odev aber ald eine
Beftatigung und Sypezifizierung bdiefed Grundjages in
Begug auf eine beftimmte Art von Privatvedhten gedacht fei. Fitr
die erftece Auffafjung fyricht 3. B. der Wortlaut der Eigentumsa-
gavantie in der Berfajjung ded Kantond Lugern, wonad) u-
gefichert ift : ,die Unverleplichfeit ded Gigentumsd jeder Art ober
bie gerechte und vorliufige Entjchdvigung fitv die Giiter, deren
Abtretung dad Bdffentliche Jntereffe fordern jollte”; vedgleichen die
entfprechenden Artifel der BVevfaffungen von Freiburg, Solothurn,
Thurgau, Waadt und Wallid, worin bie Erpropriation diveft ald
eine ,Ausnahme” ober ,Ubweichung” (dérogation) vom Grund:
fape der Unverleplichfeit ded Gigentum3 begeichnet wird (wdikrend
fte tn den Berfajjungen von Neuenburg und Genf eher nur eine
feheinbare Audnabme von fenem Grundfake darftellt). Jn allen
iibvigen, die Bwangdabtretung erwdibhnenden Kantondverfafjungen
dagegen, b. . in Ddenjenigen aller deutjchen Kantone mit Ausd=
nabhme von Lugern, Solothurn und Thuvgau, evfdheint der Sasp,
pag Erpropriationen e im Hffentlihen Imteveffe und nur gegen
Enijdhavigung uldfjig feten, mehr al3 eine Bejtatigung und
Spezifiziecung der Cigentum3garantie in Begug auf eine beftimmte
Arvt von Privatredhten, ndmlich dad Grunbdeigentum und bdie
itbrigen Dbinglichen NRedhte an Jmmobilien. Darnacdy find wav
alle Privatredhte ,unverleslich” ; aber nur in Bejug auf dad
Grundeigentum und die andern dinglichen NRechte an Jmmobilien
wird deutlich gefagt, worin die Unverleplichfeit bejtehen foll. Fiv
biefe Anficht und gegen die Anffafjung der Erpropriation ald einer
Ausnabhme vom Pringip der Cigentumdgavantie fpridyt namentlid
audh) die Grwdgung, vag e nicht ber Wille ded Berfafjungs-
gelesgeberd gewefen fein fann, eine Audnahme von der Unver:
leplich¥eit bev Privatvedhte gerade nur u Ungunjten derjenigen
Rechte einiveten zu laffen, an deven Schup bei der Cigentums:
gavantie in alleverfter Rinie gedacht wurde, ndmlich u Ungunijten
ve3 Grundeigentums und dev {ibrigen dingliden Rechte an Jm-
mobilien. &3 ift obne weiteved flav, bak, wenn dag Grundeigen-
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tum und die andern bdingliden Nedhte an Jmmobilien im Bffents
lichen Snterefje und gegen Entjchidigung entjogen werven fnnen,
afgvann aud alle ubrigen Privatvedhte unter diefen beiden Bor-
augfesungen entziehbar Jein mitffen. Dagu fommt, baf in mehreven
RKantondverfaffungen (o Bern, Sy, Obwalden, Sug, Bafel:
jtadbt und Bafjelland) bdie , Bwangdabtretungen zu  BHffentlichen
Sweden” nidht erft ald juldjjig evElart, jondern ald uldffig
voraudgefest werben, wibrend auddeiicklich befiimmt wird, daf
fie nur gegen Entjdhadigung uldfiig jeien. Die ufhebung
over Entyiehung von Privatvechten aud Grinden ded allgemeinen
Wobled fteht alfo Hier nicht in einem Gegenjap sur Unverleplicy
teit dev Privatrechte, jondern fie qualifiziert fih al8 eine grund-
jaglich suldffige Mapnabhme, in Begug auf welde blog (entweder
in ver Verfaffung felber, oder anf dem TWege der Gefelsgebung)
gewifle Kautelen aufgejtellt werden ; mit andern Worten: e8 bat
bie Gigentumagavantie in den meiften Kantondverfafjungen nidt
bie Beveutung der abfoluten Mnzuldffigleit eined jeven Eingriffs
ber Staatdgewalt in Privatredhte, von weldhem Srundjage dann
beftimmte Audnahmen gemacht wiirden, fondern fie will von
vornbevein nuv gegen gewifie qualifizierte Cingriffe Sdusp
gewdbren. Dabei bat eine Sypegifizieruny der Boraudjepungen,
unter denen ein Gingriff erfolgen barf, allerdingd meift nur in
Bezug auj bad Grumdeigentum und bdie anbern bdinglidhen Redyte
an Jmmobilten ftattgefunden, wabhrend bet den iibrigen Privat-
repten bie JFrage offen bleibt, in weldhem Mafe jie gejchitit
feien, indbejondere, ob audy fitr jie dex Sap gelte, daf ihre uf-
Hebung over Entiehung nuv gegen Entjhidigung geftattet jei.
St died der Sinn ber EigentumBgavantie in denjenigen Kan-
tondverfafjungen, bie eimerjeitd bie Unverlelichleit ved Cigentums
unb der iibvigen Privatvechle audfprechen, anberjeitd aber be-
jtimmen, bag , Bwang3abivetungen”, welde dag difentliche Interejfe
erfordert, nur gegen Entjdhadigung juldfiig feten, jo ift nun flav,
ba nad)y ber Verfafjung bed Kantond Graubiinden, die jogar
in Begug auf tie dinglidhen Rechte an Jmmobilien feine Spesis
fisierung enthilt, jondern den Grundfap der Unverleplichfeit bed
Cigentumd unbd ber andbern Privatrechte von vornhevein nur unter
Borbehalt der ,gefenlichen Audnahmen”  anjftellt und 1iber
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Swangdabtveturntgen nidytd beftimmt, die Aufhebung oder Entziehung
bev ,anbern” Privatrechte ju Bdffentlichen Swecten grundiinlicy
minbeftend ebenfo zuldffig fein wmuf, wie die Entziehung des
Grunbeigentumd over fonftiger binglicher Rechte an Snunobilien,
fofern fie aud Griinden ded allgemeinen Wohles ftattfindet. Daf
aber in ben vom Gefep su beftimmenden Ausdnahmefillen bdurch-
weg eine Entjdyadigungdpflidht ded Staated Play greifen
miiffe, fann aud ber wvorliegenven Verfajfungdbeftimmung nidht
gefolgert werben ; denn barnady befteht ein unverfennbaver Paval:
lelidmud awifchen der Buldffigertlarung der ,gefelichen Aus-
nahmen” vom: Grundjae der Wnverleplichfeit bed Gigentumsd und
bev anbdern Privatvechte (Art. 9 Wb, 4), einerfeit, und der Ju-
[afjigertldrung der gefeplichen Verhaftungen trob der Gewdhr-
leiftung der perfdnlidhen Freiheit (Art. 9 A 1 und 2),
jowie ber Suldjfigerflarung dev gefepslichen Haugunterfudungen
tro der Unverleplichteit de8 Hausdrvedites (Art. 9 AH. 3),
anverfeitd. ©o ienig nun aber aud Art. 9 Abf. 1—3 auf die
Grifteny einer allgemeinen Gnijdhadigungdpflicht ded Staated fiiv
Berhaftungen und Haudunterfuchungen gefchloffen werben fann,
ebentfowenig fann in Avt. 9 Ab]. 4 dad Gebot gefunbden yoerden,
daR ber Staat fitr jede ber dajelbjt uldjfig erflarten Ausdnahmen
bom Grundfap der Unverleglicheit ded Eigentuma und bev andern
Privatredite eine Entjchadigungdpflicht anguerfennen habe.
Wabhrend alfo bie meiften andern Kantondverfajjungen einer-
feitd in Besug auf die dinglidhen Rechte an Jmmobilien die Be-
dingungen, unter welchen ein Cingriff ulajfig jein {oll, jelber
feftiesen, anderfeitd aber BHinfichtlich ver ftbrigen Privatredhte nichts
bejtimmen, ftellt bie Berfaffung ded Kantond Graubiinden in
Besug auf alle Privatredhre einfach auf die vom Gefepgeber
vorzunehmende Negelung ab. Darnad) erfcheint bie vem Gejeh=
geber evteilte Grmadjtigung, ,Audnahmen” eintveten u laffen,
gwar nidt ald ein Freibrief, wonad)y er bie Wudnahmen ur
Jtegel madyen ober auf anbere Weife den Grundfas der Unver:
leglichfeit ded Gigentumd und der itbrigen Privatredite tatjdchlich
auper Kraft fegen, in3bejonbere 3. B. in einem eingelnen Falle
ober in einer beflimmten RKategorie von Fallen folche Befchrin-
fungen vornebmen fhnnte, vie mit dem dffentlichen Jnteveffe in
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feinevlei Sufjammenbang ftehen; wohl aber Lliegt darin bdie dem
Gefepgeber erteilte Crmadtigung sur ndhern Umjdreibung und,
joweit ubtig, gur Reftriftion ded Grundfaged dev ,Unverlelic)
feit”, in3befondeve sur Uufftellung von Vejtimmungen dariiber,
in welden Fallen aud Grimden ded allgemeinen Lohled in Ddie
Privatved)tdiphive ver Bitrger eingegriffer werden bditrfe, jowie
bavitber, 06 Dei der im Dffentlichen Jutereffe ftattfindenden Ent:
jiebung anbever, al3 dinglicher Redhte an Jmmobilien, eine Cnt-
fhavigung zu gewdbren fei odber nidht. Daf nun aber die NRege-
lung diefed leptern Puntted durdhaud in einbeitlicher Weife und
ein fitr allemal evfolgen miiffe, und dafy alfo dev Gefebgeber nicht
ecmichtigt fei, von Fall zu Fall und je nach den Umitdnden eine
Cnifdhddigung zu gewdhren oder davon abjujeben, ift gewip der
Beftimmung ded Art. 9 AL, 4 biindn. KB nicht zu entnehmen.
Bielmehr mritffen darnad) 3. B. beridfichtigt werden dnnen:
ver Grab ded OHffentlichen Jnterefied, dad den Eingriff erfordert,
die Wrt und Schwere bed Cingriffa, ver Charvakter diefed Cingriffs
ald eined allgemeinern odev fpeziellern (vergl. itber die verjchiedenen
Abftufungen : Crich Vogt, Redtmdijige Cingriffe bed Staate3,
©. 44), die Bejiehung bed Vetvoffenen jum Staat (vevgl, Art. 6
A6Y. 3 ber Wallifer Verfafjung, wonady jogar in Fdllen eigent:
licher Grpropriation bie Entjhadigungdpflicht audgejhloffen werden
fann, wenn e3 fich um Gemeindeeigentum Hanbelt), der Redhts-
grund ded Gingriffs (von vornberein audgejdhloffen ift die Ents
fhavigung 3. B. bei der Konfidfation), ujw. — wibkrend aller=
bing3 von vem Requifit ded Offentlichen JIntevejfed, basd
nach mobderner RechtBauffafjung bdie Boraudjegung eined jeden
Eingriffa in die Privatredhtdfphare der Biivger bildet, nicht ab-
gefeben werben fdrinte.

5. — Wird an Hand diefer Grundage der vorliegende § 59
AL, 1 und 2 ded bitndnerijchen Sebiudeverfichernmgdgefesed auf
feine Berfafjungdmaipigteit gepvitft, jo fallt vor allem in Betradht,
baf ber Kanton Graubinben bdie Verftaatlichung ver Gebiude:
vevficherung aud Griinden ved allgemeinen LWohled und nidt
etwa im fisfalijhen Jntevefe ded Staated bejchloffen hat. €8 ift
eive, auch in andern Kantonen und andbern LWndevrn bduvdh die
Erfahrung bewiefene Tatjache, daf Deim Fehlen bder ftantlichen
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Gebiudeafjefurang mehr nur die guten und mittleven Rififer zuv
Berficherung gelangen, wihrend die fhlechien su eimem grofen
Teil unverfichert bleiben, wad eine durchausd natiicliche Folge bed
Nmitanded ift, dbaf bdie privaten BVerfiherungdgefelljchaften — weil
thr Bwed in bder Craielung eined Gejchaftdgewinng befteht —
bie Pramien der Hohe ded Riftfod proportional geftalten und
alfo fite fhlechte Rififen beveutend hdbhere Primienanfise vor-
feben miiffen, al3 fitv gute und mittleve, Die ftaatlichen Anftalten
bagegen pflegen vor allem ben Schup bder wirtjchaftlich {dhwaichern
Bevblferungstlafien gegen bdie Folgen von Brandiataftrophen ind
Auge 3u faffen und find baher beftrebt, gevabe die fehlechten
Rififen (unter Ausihluf gewiffer induftvieller Spegialrifiten) in
vie Verficherung eingubegiehen, wad meift nur dbuvd) Revuttion
ber Pramien fiiv jene {hlechten NRififen ecveicht werden famn. €3
ift flar, bag Dbei diefer Sadhlage, fofern nicht etwoa die Primien
fiiv die guten Rififen unverhilinidmigig evhdht werben — eine
gewiffe Gvhdhung finvet jo allerdingd oft ftatt — bdie Craielung
eined irgendwie erheblichen Gewinned, der fich ald eine neue
Ginnahmequelle de3 Staated bdarftellen witrde, meift villig aus-
gefhloffen ift und daber aud) nicht der Beweggrund sur Cine
fithrung bder ftaatlichen Gebdubdeverficherung fein fann. Spesiell
im RKanton Graubiinden, al3 einem Gebirgdfanton, jind die Ber-
biltniffe bevart, dap bvon vornberein mit einer etwad prefiren
finangtellen Situation der fantonalen Verjicherungdanitalt gevechnet
werden mufte. ©3 ift benn audh bie ftaatliche Gebiudeverfidherung
vom bitndnerijher Gefepsgeber unjtveitig aus Griinden ded Hifent:
lichen LWohled eingefithrt worben, was fid) ubrigend u. a. baraus
ergibt, bafg (nach §§ H2 und 56) aflffillige Betriebdiiberchitjje
in erjter Qinte sur Yufnung bded IRefervefonds und, wenn diefer
bie vovgejehene Hdhe evveicht Hat, gur Wmortijation ded Totas
tionatapitald, jowie yur Neduftion bder Pramienanjige, jur Ent-
richtung  von Bedachungdpramien (behufs Verminderung ber
Seuergefahr) und gur Crftellung neuer Lbjcheinvichtungen Dejtimmt
find.

Aber audy die in § 59 vorgenommene Aufhebung der be-
ftehenden Berfiderungdvervtrige ijt nidht aud fistalijden
Griinden erfolgt, Sn den vom Kleinen RNat eingeholten Gutachten
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ber Berfidherungdtechnifer Suter und Schwab (oben sub Faft. C)
(ift dtbergengend davgetam, baf bder Fovtbeftand ber privaten BVer-
ficherungdvertrdge nach der BetriebIerdffnung der fantonalen An-
ftalt den ordnungdgemdagen Betvieb diefer WAnjtalt evnjtlich gefhrden
wivde, Denn alddann miigte fiiv die erjten Sabre auf die Gin-
beztehung der guten Rififen verzichtet, und e3 mitjten alfo entweber
bie Primien fitv die fdhlechten Rififen von vornberein erhdht
werden, odber aber 8 miiBte die Unftalt bei jedem grdgern Schadens:
fall von bem Recht ver Cinforderung vou Nadidhiiffen Gebraudy
madyen. Wenn nun bder Sefelgeber fowohl die eine wie die anbeve
biefer beiben Ybfungen verwovfen Dhat, fo ift flav, bdaf bied
nicht gum  SBwece der Beveicherung ved Staated, fondern im
Jnteveffe dev Jnftitution, b §. dev ftaatlidyen Verfiderung
al8 foldyer gefhehen ift: e3 toollte vermieden werden, daf
burd) u guoge oder zu haufige Inanfpruchnahme der Berficherten
per Bwed der flaatlihen BVerficherung ald einer dffentlichen LWohl:
fabrigeinvichiung veveitelt werde. Die fidtalifhen Snteveffen bved
Staated waven babel hichjtend infofern im Spicle, ald infolge
ber fubfibidven SHaftung ded Kantond fiir alle BVerbindlichteiten
ber Gebiudeverficherungdanftall (§ 5 ded Gefeed) ein alffalliger
Sufammenbrucy diefer UAnjtalt auch den Fidfud empfindlich joha-
bigen mitte. Allein duvd) ein devavtiged, Hlof inbivefted umd
entfernted fidfalijched Jntereffe, wie e3 ja itberhaupt bei jeder
jtaatlichen Wohlfabhrideinrichtung vorhanven ift, wird bas B ffent-
liche Jnteveffe, um bdad e3 fich bdabei in evfter Qinie Handelt,
weder audgejchaltet nocy abgejhwidyt, BVon bdiefem Gefichtdpuntte
aud fann daber die Wnufhebung der privaten BVerficherungdvertrige,
wie fie im vorliegenben Falle ftattgefunden Bat, nidht al3 eine
figtalijche Magnalme begeichnet werden, jondern e evfcheint auch
fie al8 ein im Bffentlichen Jutevefle vorgenommener Gingriff. Ob
aber fiiv einen foldhen Eingriff Gntfdhddigung zu gewdbhren
fei ober nicht, war nachy bem Nusfithrungen in Crwdigung 4
bievor eine durch Wrt. 9 WG, 4 KB dem freien Crmeflen ded
Gefesgeberd anbeimgeftellte Frage, die diefer unter ben vorliegenbven
Umjtdnden aud gefesgebungdpolitifchen Gritnden febr wohl in
verneinendem Sinne entjcheiden fonnte.

6. — Was ven ,unjtatthaften Woergrifi in die bundedrechtliche
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Kompetensfphire”, v, §. in bad Gebiet bed eidg. Obligationenrechtd
betrifft, itbev ben fich die Refurrenten in yweiter Rnie bejdhweren,
fo braucht Biev nicht erdrtert ju werden, ob und inwieweit der
in diefem Sufammenhang von den Refurventen angerufene Art. 3
BB gur Begriindung eined ftaatdvechtlichen Nefurfes geeignet fein
fann (vevgl. i Bejahendem Sinne BGE 24 I &, 227 Grw, 1,
291 ©. 418, 33 1 &, 708 Grw. 4); denn auf alle Fille will
biefe LBerfaffungsbeftimmung nicht ven Bund gegen Ubergriffe
ber Rantone, fondern hichftend die Kantone gegen Ubergriffe
pe3 Bunded, jowie andever Kantone jdhirpen. Dagegen miifte
in dem Dbehaupteten Ubergriff in bad Gebiet der Bundedgefengebung
eine Berleung bed Avt, 64 BB, jowie ded Grunbdfasesd der
berogatorijdhen Kraft bed eidgendfjijchen gegeniiber
bem fantonalen Recht (Art, 2 Vberg.-Beft.) erblickt werden,
Sn diefem Sinne ift daber auf die Ausdfithrungen der Refurrenten
tiber bie angebliche Bevlepung ded Art. 3 BY eingutveten; benm,
baf ber eingelne Bivger jur Seltendmadhung einer Berlehung bed
angefithrten  Grundfaked (derogatorifdhe Kraft bded eidgendifijchen
Redtd) legitimiert ift, jofern bdadurdh feine eigenen Snteveffen
betvoffen wevden, fteht auger Frage.

Der behauptete Eingriff in bad Gebiet bed eidgendfftichen Obli-
gationenvechted foll nun nad) der Nefurdjchrift u. a. davin beftehen,
bag der fantonale Gefebgeber ,iber die thm in Avt. 896 OR
gejeste Schrante hinaud” | die privatrechtlichen Begiehungen wijchen
Lerfichever und Verfichertem” gevegelt Habe. Die angefodhtene
Gejepedbeftimmung fdhafft nach den NRefurventen ,einen neuen
Aufldjungdgrund®, der ,inbaltlich gegenitber ben verficdherungs-
rechtlichen Novmen bed bitndnerijchen Privatredhted und den librigen
privatrechtlichen und wor bundedrechtlichen FNovmen ein RNovum
bedeutet’. Dev bindnerijche Sefesgeber hat hier — fmmer nadh
ber Auffafjung der Refurventen — ,Fantonaled Nedht mit privat
rechtlichem Subalt” gefest, ,ofne indeffen hiegu weder duvch Art 896
OR, nodh durch die Sypegialvorfdhrift ved Berfichevungs-Aufitchta-
gefeped ermadytigt su fein”.

Demgegeniiber wive vor allem zu bemerfen, bag Art. 836 OR
pen RKantonen den Criag obligationenvechtlicher Beftimmungen
fiber den Verficherungdvertrag nicht verbot, fondern im Gegenteil
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eirten Borbehalt 3u Sunften bed fantonalen Obligationenvedited
enthielt. Withe alfo dev angefochtene § 59 bded biindnevijchen
Gebaudeverfidherungdgejesed wirklicy ,bdie privatvedhtlichen Besie-
Hungen pvifden Berfihever und Verfidhertem” rvegeln, jo finnte
pavin gevade mit Ricficht auf Art. 896 OR, wenigitend fiiv
die Reit vor bem Snfraftireten bed Bunbdedgefebed vom 2. Wpril
1908, tein 1bergriff in vas Gebiet ved eivgendifijchen Bivilredhid
erblicht werben, fondernt ed witrde fich hdchitend fragen, ob jener
§ 59 audh nach dem Infraftiveten ded evwdbhuten Bumndedgefetsed
und dem dadurch Hedingten LWegfall bed Art. 896 O (vergl. Art,
103 BG 1908) nodh) Geltung beanfpruchen nne.

Nun Haben aber die Nefuvrenten auddriicflich zugegeben, daf
dvie angefochtene Beftimmung an fidh nidht privatvechtlicher, fon-
perre  Bffentlichrechtlicher Natur jei, und e8 wird dedhalb an
andever Stelle die Streitfrage von ihnen jo formuliert: ,Kdnnen
purch) bie worliegende EFantonalvechtlidhe Sabung ded Bdffentlichen
Redhtd3 bundedvechiliche Novmen bed Privatvechted aufgehoben
werden?¥  Tatjachlich ift denn audy § 59 feine ivilvechiliche,
fonbern eine Bffentlichrechtliche Beftimmung, die allerdingd auf
Beftehende privatrechtliche Berhdliniffe eimwirft. Der biindrerijche
Gejesgeber Hat hier nicht einen, dad Vertragdverhiltnid zwifchen
ben BVerficherungdgefellfchaften und ihren Bevjicherten Dbetveffenden,
neuen Redtdfap aufgeftellt, burd) den irgend eine JNovm ded
big bahin in Seltung gewefenen yprivaten Berficherungdrechtes,
0. h. bed OMR, abgeindert yorden rwdre, fondern er Hat die Ge-
baudeverficherung dem Bereiche bed Jivilrechtd iibevhaupt entritctt,
die Herrfchaft ved Lrivatrechtd auf dem Gebiete ded Berficherungs-
wefend guriicfgedrdngt und dadurd) zu Gunijten bed Dffentlichen
Rechtd und zu Ungunjten bed Privatrechid eine jener Srenzver:
fhtebungen vorgenommen, wie fie im modernen Staate auch nod
in Begug auf zahlreidhe anvere Nedht3inftitute ftattgefunden Haben
(vergl. bie Beifpiele bei Fleiner, Umbilbung zivilvechtlicher IJn-
ftitute durdy dad Bffentliche Recht, S. 24 f.), und wie fie fich
bei den vevdmverten Anfdhauungen iiber dag LWefen bed Staates,
fowie ftber bdeflen Verhdltnid zum Jndividuum, meift von felbit
ergebert. Die Grenge wifhen Jivil und DHffentlichem Recht iit
feinedwegd, wie frither (unter dem Ginflujje ded Naturrechtd) an-
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genommen ourde, eine von wornferein gegebene, begrifflich unab-
Gnberliche, deven Crifteny der Staat nuv zu fonftatieven Hdtte,
fombern e3 bleibt — gemif dem Sap, daf alled Redht Staatd:
wille ift — dem Gtaate felbjt #berlaffen, 3u beftimmen, inwie-
weit ev die Erifteny von Privatvechten fberhaupt anevfennen will.
Suoem nun ber Staat died tut und bdie Wbgrenjung zwijchen
PBrivat= und OHffentlichem Necht vovnimmt, ftellt ev felber einen
Sap bed dHifentlidhen Redhted auf. Die Wufjtelung dffentlich-
vechilicher Sane aber ift in ber Shweiz, foweit Bunbedverfajiung
und Bunbedgefesgebung feine entgegenftehenden oder einjdrdanten-
ben Bejtimmungen entbhalten, grundjislih Sade der Kantone.
Allerdingd find diefe, wo dad Bumbdedredht jelber feinen Spesial-
vorbebalt macht, trogbem nicht bevechtigt, aud difentlichrechtlichen
Griinben privatvechtliche Normen bed eidgendififchen Rechted ab-
gudndern, ba died ber Wnfftellung eigener Nechtdjibe privat-
rvechilichen Subalted gleichfdme (vergl. dariiber BEE 37 1 &, 44 ff.
CGrw. 3). Dagegen muf den Kantonen im Bweifel, d. §. foweit
bad Bunbdedredht feine entgegenitehenden Beftimmungen enthilt, die
Kompetens  auerfannt werden, aud Oviinden ded allgemeinen
Wohled ein Deftimmted Recdhtdgebiet, dad bidher dem Privatvecht
— und fei e auch bem eidbgendififdhen Privatvedht — an-
gehorte, dem Privatredht ftberhaupt zu entziehen und dem
Bffentlichen Nedht su unterftellen. Avt. 6 RGB, der beftimmt,
baf ble Kantone in ifven BHffentlichrechtiichen Befugniffen duvd
pad Bunbdedzivilvedht. nicht befchrantt werder, und der den Kan:
tonen audbdriiclich gejtattet, ,ben BVevfehr mit gewiffen Saden zu
bejhrinfen oder zu unterfagen”, beaw. ,die Nedytdgefchifte iber
{oldhe Sachen al ungiiltig su begeichuen”, enthdlt, gleichrote Art. 702,
weiter nidht3 al3 die Beftitigung eined beveitd geltenden Srumd:
jages. Die Kantone waven in ber Tat fhon bidher befugt, aus
Griindven ver dffentlichen Sicherheit oder Sittlichteit oder aud) ver
nationalen LWobhlfahrt den privaten Rechtdverfehr mit gewifjen
beweglichen Sachen (3. B. Giften, Heilmitteln, geiftigen Setrinten,
Yotterielofen einerfeitd, ltertiimern und Alpenpflangen anderfeitd)
sut Defehrdnfen ober fogar au verbieten, trogdem ber ,Ubergang
bed Gigentumd an Mobilien” feit 1883 (vergl. die Mberfchrift au
Art. 199—209 ONR) burd) dag eidgendififche Privatvecht gevegelt
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war. Gleidhwie nun aber die Kantone befugt find, aud bffentlich-
vedhtlichen Grimbden gewiffe beweglidhe Sadjen bem Mobi-
liarfacdhenvedyt au entyiehen, von welchem Redit fie dennt auch
Gebrauch gemadyt haben (vergl. 3. B. Huber, Schoeiz. Privat:
recht I &. 47 Note 4, jowie Gmite, Anm. 23 ju Art. 6 3EB),
und gleidhwie fie audy unter der Herrfdhaft bed Iivilgefesbuchs
fompetent bletben,aud dffentlichrechtlichen Gritnden gewifle unbewe g-
lidhe Sachen ald ,dffentlihe Sadhen” zu erfliven und bem
Jmmobiliavjachenvedt su entziehen (vergl. Reemann, Anm. 23
gu Art. 664 3EVB), {o mitjien fie im Bweifel auch befugt fein,
and  Bffentlichrechtlichen Griinden gewiffe, jonft obligatorifde
Berbdlinifle dem DObligationenvedyt zu entziehen, um fie
bem Offentlichen Recht u untevftellen, Und gleichoie die daburch
bedingte Uufbebung ter freien Konfurveny in den Dbetveffenden
Gebieten fich nicht al3 eine Berleung der in Art. 31 BB ga-
vantierten Handeld: und Gewerbefrveihett qualifiziert (vergl.
3 B. Detr. den Berfelr mit Wrgneien: Salig I, Nr. 795,
796, 798 und 799; betr. ein fantonaled Abfinthverbot: BBL
1907 II &. 386 ff.; betr. Monopolifierung ded BVerfichevungs:
gewerbed : Salid V, Nr. 2376, 2380, jowie namentlich 2381 ;
fermer Dden Entfdheid bed Bundedrated vom 27. Fanuar 1911
in Sadjen der Heutigen Refuvventen, BBI 1911 I &. 213 ff.),
fo fann bavin aucdh fein Gin- ober Ubergriff in a3 Gebiet
0ed Obligationenvedytd und indbefonbeve Yfeine BVerlesung
bed Grundjaied der Bertragsfreiheit evblicft werden. Denu eben-
fo, wie bie Hanveld- und Gewerbefreiheit nadh) der makgeben-
pen Auglegung bder politijdhen Bundesdbehdrven von vornberein
nur fiiv die nicht monopolijterten Gebiete der gewerblichen Be:
tatigung gilt (vevgl. bdie gitievten Entjdheide bei Salisd V, Nr.
2376, 2380 und 2381), fo gilt audh der Grumdfass ver Ber-
trag@freibeit bon vornbevein nur fiiv die vem Privatvedht fiber-
laffenen, d. §. nicht dem Bffentlichen Recht unterftellten Rechtsd:
verhiliniije.

Bon diefemn Gefichtdpuntte aud ift e3 flir vad Sdidfal ded
vorliegendent Nefurfed unerheblich, ob und imwieweit im Kanton
Graubiindert vor Crlaf ded Bundedgefesed vom 2. April 1908
in Begug auj bden Berfigerungdvertvag etdgendijifchesd oder

Eigentumsgarantie. No 103. 531

fantonaled Nedht galt, und weldhen Ginflup dad erwdihute
Bunbvedgefel auf die vor feinem Snfrafttveten abgejchlofienen Ver-
teige gehabt hat (vergl, Avt. 102 leg. cit.). Dagegen ift die
Tatfache von Bebeutung, daf fened Bunbdedgeje iiber die Gin-
wifung ubinitiger fantonaler Berfiherungdmonopole auf die
unter feiner (ve3 Bunbdedgefeped) Hervichaft begritmdeten privaten
Berficherungdvertvige nichtd beftimmt und alfo die Negelung diefer
Jrage offenbar den betveffenden fantonalen Gefepent Uberlafien
wollte, Jnfoweit aber dbarnach die Kantone Yompetent find, gewifje
Ralegovien von Verficherungen dem privaten Verficherungdrecht
su entziehen und dem Offentlichen Recht zu untevftellen, und alfo
auf dem ebiete ded Berfidherungdwefend bdie Gremge wijchen
Privat= und dffentlichem Redht u verfchieben, infoweit miifjen fie
auch die Kompeteny befigen, den Beitpunft bdiefer Gremgver:
fhtebung 3zu Deftimmen und alfo unter Umiftdinben (ahnlich wie
oied nunmehr audy in Wrt. 2 der nwendbungsd- und Einfithrungs-
beftimmungen bded - [dhweiz. B3GB vorgefehen ift; vergl. ferner
Blumer=WMorel, Bunbdesftaatdredt, IT S. 71 ff., jpeziell &. 75)
Bertrage aufzubeben, die augd der Jeit vor fener Grengverjdyie-
bung bdatieverr, mit bder neuen Orbnung der Dinge aber nicht
mebr veveinbar find,

Gin folcher Fall liegt bier vor. Sobald ber fantonale Gefels-
geber fraft ber ihm vom Bunbedgefepgeber hiesu implicite evteilten
Crmadtigung die Gebiudeverficherung bdem Gebiete ded Privat-
rechtd entzog, fonnte er auch beftimmen, daf diefer Cntzug auf
einen gewtffen Beitpuntt fattfinde und alle 6i8 3u diefen Reit-
punft nicht liquidievten Vertvige evgreife. Cine Schyranfe beftand
ouch Hier fiiv thn nur injoweit, al3 er die Grenge gwijdhen Privat=
und Bffentlichem Recht nicht aud fidfalijden Griinden ver:
jchieben durfte. Denn ed erfcheint allerdingd ald audgejchlofien, daf
Art. 64 BB, ver die Gefepgebung im Sebiete bed Sivilved)id
bemt  Bunbe zuweift, ben Kantonen eine Burliddringung eid-
gendffijchen Privatvechtd zum Bwede der Bereicherung ded Fistus
habe geftatten yoollen. Sm vouliegenben Falle Hat nun aber, wie
bereitd anliplich der Behandlung ded erften Refurdgrunded ausd-
gefithrt wurde (vergl. oben, Grw. H), die vom Ffantonalen Gejes-
geber vorgenommene Berfdhiebung der Grenge zwijchen Private
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und bifentlichem Recht nicht ausd fidtalijchen, fondern ausd Gritnden
bed allgemeinen Wohled ftattgefunden, und e3 erjheint audh
fpegiell die Aufhebung der laufenden BVerficherungdvertrige nicht
alg eine fidtalijche WMagnahme. BVielmehr qualifiziert fie fich, wie
ebenfalld audgefihrt wurbe, al3 eine unerfdfliche, oder boch al8
unerldplich Dbetrachtete, BVorbedingung fiir den ordnungdmigigen
Betrieb dev zu evvichtenden ftaatlichen Woblfahridanitalt. lddann
aber fann nad) dem Sefagten in diefer Wufhebung der lanfenden
Berficherungdvertrige eine unzuliffige Ausdehnung ded fantonalen
Bffentlichen Necdhtd auf Koften ded eidgendijijchen BPrivatrechts
nicht erblicft werden ; bied fogar abgefefen davon, dag die ange:
fodhtene Sejesedbeftimmung, wie beveitd Fonftatiert, feine privats
vehtliche Jorm, ja dberhaupt feine Novm, jondern ein auf
bem Wege ber Gefehgebung vorgenommener Verwaltungdaft
ift, ber al® fjolher mit einem Saps ved eidbgendffijchen Privat-
recht3 von vornberein nicht in Konflift gevaten fonute,

T — Mit ver Feftftellung, daf der bitndnerijche Gejepgeber
bie vort den Nefuvrenten angefochtene BVeftimmung nicht aud fis-
falijhen Griinden, jonderm im Sntevefle ded Gebdeibend efner
ftaatlichen Wohlfabrideinvihtung erlaffen Hat, ift endlich auch vem
brittent und leten Refurdgeund (BVerlepung der Rechtdgleichheit,
beywo, TWillfir) der rechtliche Boven entzogen. Die Refurrenten
Baben felber die von thnen behauptete Willtiiv in nichtd anderem
erblicft, al8 in der ,Werlehung erwovbener Rechte”, besw. i der
wBerlepung bdev fantonalvechtlichen Gigentumagarantie” einerfeitd
(S. 13 und 14 ber Returdjchrift, S. 29 ver Replif) und in dem
,,uBergrtﬁ in bdie bundedrechtliche RNechtdfphave”, begw. in Der
, Wherfdhreitung dev burch bie Bundedverfafjung geogenen Schranfen”
anbderfeitd (S. 15 und 16 der Refurdjdhrift, fowie wiebernm &, 29
ber JMeplit). Nachdem nun aber fejtgeftellt ift, dag weder eine
Berlepung dev fantonalen Eigentumdgavantie, noch ein MWoergriff
in bag Gebiet der Bunbvedgefesgebung vorliegt, fann a fortiori
bont einter willflivlidyen Berleung ver Cigentum3garantie ober
von einem willfiivlichen Mbergriff in bad Gebiet der Bundes-
gejeigebung nidht gefprochen werben.

Aber aud) abgefehen BGievonm liegt fein Aft ver LWillfiir vor-
Die angefochtene Sefesesbeftimmung qualifiziert fich allerdings
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nidgt, wie in der Duplit (S. 32) angenommen 1iwird, ald cin
s0lgemeiner Rechidfak, den der Kanton ald privatrechtliche und
bffentlichrechtliche Rechtnorm 3u erlaffen Befugt war”, jondern,
wie jdhon mefrfach) fonjtatiert, ald eine SGelegenheitdbefiim:
mung, odurdy ble gang fonfrete, wenn aud) nicht fonfret be-
jeichuete, Privatredhte aufgehoben wurden. WAllein der Staat
Bat Bier nicht, wie in dem befannten Fall der Freiburger Kan-
tonalbanf (BGE 23 &. 1023 . Crw. 11), dad WMittel der
Gefepsgebung dagu mifbraudyt, wn fidy Jelber, ald Fistus, einen
finangiellen Borteil zu verfchaffen, der ihm nach ber obfeftiven
Rechtdordnung nidht zufam, und er Hat aud) nidht etwa jum
Bwede der Sdhadigung der BVevfidherungdgefelljdaften
in beren Rechtdverhilinifie eingegriffen, jondern er Bhat anliflich
ber Grridhlung einer ftaatlichen LWohlfabhridanitalt, die fo wie jo
bie .S”gfnfaniegung gewiffer privater Suteveffen bebingte und itbrigensd
audy ifhm, dem Staat, gany echebliche Opfer auferlegte, diejenigen
Magnabhmen getroffen, die ihur unvermeidlich fdienen, um dad
orbnungdmdagige Funftionieven jewer ftaatlichen Lohlfahrtdanitalt
s fidern. Gr Bat aljo dag Mittel der Gefepgebung nicht mi-
braucht, fondern im Gegenteil jur Durdhfiihrung einer devfenigen
Aufgaben Dbenubt, denen e3 im modernen Staate in eviter Linie
su bienen beftimmt ift.

Wollte iibrigend in dev Auslegung ved Avt. 4 BB nody weiter
gegangen und diefe BVerfafjungdbejtimmung im Sinne ber ,aus-
gleichenven Gevechtigleit” dahin intevpretiert werben, daf fie —
auchy da, wo feine Willtir vorliegt — jededmal bann angerufen
werden finne, wenn einer Gingelperjon ju Gunften dev Allgemein-
Beit ein unverhiltnidmapig arofed Opfer jugemuttet wird (i?ergl.
3 B. Otto Mayer, Vermaltungsrecht 11 ©. 346 ff.; Fleiner,
Snftitutionen ded dentjchen Berwaltungdredhted, S. 246), fo tonnte
boch nicht gefagt werden, dafy diefe Boraudjepung im vorliegenden
Falle gutreffe. Auf Seiten der Berficherten Handelt 3 fidy von
vornberein nicht um die Verlepung irgendwie vitaler Jntereflen,
wie died 3. B, Dei der entjchavigungslofen Aujhebung von Lebensd-
verfiherungen der Fall vodve (weil dabei dem Berfichevten in bem
,Decfungdtapital” das Grgebnid jahrelangen Sparend verloven
ginge), jondern mehr nur um gewiffe Infonvenienzen (neue De-
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flavationen, neue Gebiubdejhasungen u. |. w.), jowie um eine
verhalinidmigig unbedeutende Crhdhung bder Pramien fiiv die
guten Rififen, alfo um vevjdwindend fleine Nachteile, wenn damit
bie ber drvmern und inbivett der gangen Bevdlfevung ugedachten
Borteile verglichen yoerden, Cmyfindlicher bditrften allerdingd bdie
Sntevejfen der Berftcherungdgefelljchaften betroffen werden. Alein
einerfeitd bebeutet fitr fie dbie vorgeitige Liquibterung der bejtehen-
pen Berfiherungen in einem wverhiltnidmifpig fleinen, voobl ab-
gegrenstenr, gute wie (chlechte Rififen umfaffenden Territorium
feinedwegd eine Grichiitterung ihrer technifchen Grumdlagen ;
anbderfeitd aber ift die bavuvd) allenfall3 bedingte Sihidigung der
Gefellfchaften nicht etwa die Folge einer befonderd vitdfichtalofen
Art und Weife bder Verftaatlihung ober bejonderd havter Tber=
gangdbeftimmungen, jondern Dblof eine Begleiterfdjeinung der
vationell durchgefiihrten Werftaatlichung ald foldjer, alfo einer
Neuerung, mit welcher die Gefelljchafjten von Anfang an vedynen
mufpten. Gerade dev von den Refurventen angefocdhtene § 59
evweift fih al3 eine magoolle und jchonenbde bergarngdbe:
fimmung, umal wenn in Betradht gezogen wird, daf bie den
Gefellfhaften dureh diefen Avtifel in Verbindbung mit dem Grop-
vat3befchlug vom 2. Suni 1908 zur LUquidierung bdev bejtehen-
bert Berivdge gefebste Frift von etwad itber 5 Jabren ungefdhr
bie Durchichnittddauer derjenigen Bertrdge darftellt, die tm Mo-
ntente ber  Gefepedannafhme Deveitd exiftievten, fowie baf bie
meiften der auf den 1. Degember 1912 aufgehobenen BVertrige
aud den Jahren 1906 und 1907 batieven und (vergl. bie bei
benn ften [liegenden ivtulave, oben sub Faft. A) fpegiell im
Hinbli auf dle unmittelbar bevorftehende Berftaatlichung abge-
{dhlofien, begw. evmeuert yorden waren. Wuch ift nicht u vevgefien,
baf bet diefen Grmemerungen und Neuabjdhhifien die Bertragsd-
dauer — wiederum gerade wegen bder Dbevorftehenven Verftaat:
licung — auf dad Dopypelte der bidher Mblich gewefenen erhdht, fa
bag fogar audy bie Dauer ol dyer Bertrige verlingert wurde, die
nod) nicht abgelaufen waven und dbaber eimer Crnemerung bamald
itberhaupt nichgt bedurft Datten, €3 evgibt fich bievaus, in Ber-
bindbung mit dem vor Bumvdedgericht nicht angefochtenen AB). 3
ve3 § 59, baf der burch 6. 4 unt 2 begangene, angeblich
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unechorte Cingriff in  de Privatredhtdfphave der Fefurventen
iiberhaupt nicht, ober dod) nur in gany geringem Mafe wor-
banben wdave, wenn nidyt bdie Berficherungdgefelljchaften felber
ourch jeme Finjtlihe Crhdhung bder Bertragddauer die BVovaud:
fegungen dazu gefchaffen Hatten. Jjt nun audy die Grifteny eined
Redtsbegriffd ded <« agere in fraudem legis ferendae » von
ben Mefurrenten mit Recht beftritten worden, fo zeigt doch das
hievov gefennzeidinete Vevbalten der vefuvvievenden Gefellfchaften,
daR fie nicht dad Opfer ftaatlider Willkir {ind, jondern daf fie
felbjt denjenigen RechtBzuftand gejchaffen Habenr, wegen defen fie
fich Beute bejchweren.
Demnacy hat bad Bumnbdedgericht
erfannt:

Der Refurd wird abgewiefen.



